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前言

1840年前后中国被迫开关、步入世界以来，对外国舆地政情的了解即应时而起。还在第一次鸦片战争期间，受林则徐之托，1842年魏源编辑刊刻了近代中国首部介绍当时世界主要国家舆地政情的大型志书《海国图志》。林、魏之目的是为长期生活在闭关锁国之中、对外部世界知之甚少的国人“睁眼看世界”，提供一部基本的参考资料，尤其是让当时中国的各级统治者知道“天朝上国”之外的天地，学习西方的科学技术，“师夷之长技以制夷”。这部著作，在当时乃至其后相当长一段时间内，产生过巨大影响，对国人了解外部世界起到了积极的作用。

自那时起中国认识世界、融入世界的步伐就再也没有停止过。中华人民共和国成立以后，尤其是1978年改革开放以来，中国更以主动的自信自强的积极姿态，加速融入世界的步伐。与之相适应，不同时期先后出版过相当数量的不同层次的有关国际问题、列国政情、异域风俗等方面的著作，数量之多，可谓汗牛充栋。它们对时人了解外部世界起到了积极的作用。

当今世界，资本与现代科技正以前所未有的速度与广度在国际间流动和传播，“全球化”浪潮席卷世界各地，极大地影响着世界历史进程，对中国的发展也产生极其深刻的影响。面临不同以往的“大变局”，中国已经并将继续以更开放的姿态、更快的步伐全面步入世界，迎接时代的挑战。不同的是，我们所面临的已不是林则徐、魏源时代要不要“睁眼看世界”、要不要“开放”问题，而是在新的历史条件下，在新的世界发展大势下，如何更好地步入世界，如何在融入世界的进程中更好地维护民族国家的主权与独立，积极参与国际事务，为维护世界和平，促进世界与人类共同发展做出贡献。这就要求我们对外部世界有比以往更深切、全面的了解，我们只有更全面、更深入地了解世界，才能在更高的层次上融入世界，也才能在融入世界的进程中不迷失方向，保持自我。

与此时代要求相比，已有的种种有关介绍、论述各国史地政情的著述，无论就规模还是内容来看，已远远不能适应我们了解外部世界的要求。人们期盼有更新、更系统、更权威的著作问世。

中国社会科学院作为国家哲学社会科学的最高研究机构和国际问题综合研究中心，有11个专门研究国际问题和外国问题的研究所，学科门类齐全，研究力量雄厚，有能力也有责任担当这一重任。早在20世纪90年代初，中国社会科学院的领导和中国社会科学出版社就提出编撰“简明国际百科全书”的设想。1993年3月11日，时任中国社会科学院院长的胡绳先生在科研局的一份报告上批示：“我想，国际片各所可考虑出一套列国志，体例类似几年前出的《简明中国百科全书》，以一国（美、日、英、法等）或几个国家（北欧各国、印支各国）为一册，请考虑可行否。”

中国社会科学院科研局根据胡绳院长的批示，在调查研究的基础上，于1994年2月28日发出《关于编纂〈简明国际百科全书〉和〈列国志〉立项的通报》。《列国志》和《简明国际百科全书》一起被列为中国社会科学院重点项目。按照当时的计划，首先编写《简明国际百科全书》，待这一项目完成后，再着手编写《列国志》。

1998年，率先完成《简明国际百科全书》有关卷编写任务的研究所开始了《列国志》的编写工作。随后，其他研究所也陆续启动这一项目。为了保证《列国志》这套大型丛书的高质量，科研局和社会科学文献出版社于1999年1月27日召开国际学科片各研究所及世界历史研究所负责人会议，讨论了这套大型丛书的编写大纲及基本要求。根据会议精神，科研局随后印发了《关于〈列国志〉编写工作有关事项的通知》，陆续为启动项目拨付研究经费。

为了加强对《列国志》项目编撰出版工作的组织协调，根据时任中国社会科学院院长的李铁映同志的提议，2002年8月，成立了由分管国际学科片的陈佳贵副院长为主任的《列国志》编辑委员会。编委会成员包括国际片各研究所、科研局、研究生院及社会科学文献出版社等部门的主要领导及有关同志。科研局和社会科学文献出版社组成《列国志》项目工作组，社会科学文献出版社成立了《列国志》工作室。同年，《列国志》项目被批准为中国社会科学院重大课题，国家新闻出版总署将《列国志》项目列入国家重点图书出版计划。

在《列国志》编辑委员会的领导下，《列国志》各承担单位尤其是各位学者加快了编撰进度。作为一项大型研究项目和大型丛书，编委会对《列国志》提出的基本要求是：资料详实、准确、最新，文笔流畅，学术性和可读性兼备。《列国志》之所以强调学术性，是因为这套丛书不是一般的“手册”、“概览”，而是在尽可能吸收前人成果的基础上，体现专家学者们的研究所得和个人见解。正因为如此，《列国志》在强调基本要求的同时，本着文责自负的原则，没有对各卷的具体内容及学术观点强行统一。应当指出，参加这一浩繁工程的，除了中国社会科学院的专业科研人员以外，还有院外的一些在该领域颇有研究的专家学者。

现在凝聚着数百位专家学者心血、约计200卷的《列国志》丛书，将陆续出版与广大读者见面。我们希望这样一套大型丛书，能为各级干部了解、认识当代世界各国及主要国际组织的情况，了解世界发展趋势，把握时代发展脉络，提供有益的帮助；希望它能成为我国外交外事工作者、国际经贸企业及日渐增多的广大出国公民和旅游者走向世界的忠实“向导”，引领其步入更广阔的世界；希望它在帮助中国人民认识世界的同时，也能够架起世界各国人民认识中国的一座“桥梁”，一座中国走向世界、世界走向中国的“桥梁”。

《列国志》编辑委员会

2003年6月
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第一章 国土与人民

第一节 自然地理

一 地理位置

西班牙王国（Kingdom of Spain，Reino de España）位于欧洲西南部伊比利亚半岛，地处北纬36°00′3″～43°47′24″之间、西经5°36′40″和东经7°00′29″之间。北濒比斯开湾、西临葡萄牙、南隔直布罗陀海峡与非洲的摩洛哥相望、东南和东邻地中海、东北与法国、安道尔接壤。西班牙占伊比利亚半岛面积的5/6，领土还包括地处地中海的巴利阿里群岛、大西洋的加那利群岛、西属撒哈拉和北非的休达和梅利利亚，国土总面积为504880平方公里，相当于欧洲总面积的1/20，是西南欧国土面积最大的国家。

全国海岸线为3904公里（不包括巴利阿里群岛和加那利群岛）。天然良港不多，主要集中分布在西北部地区，如费罗尔港、蓬特维德拉港和维哥港等，卡塔赫纳是唯一的地中海天然良港，东部和南部的大部分港湾基本上是人造港湾。加的斯海湾和巴伦西亚海湾是全国两个最大的海湾。

西班牙扼欧洲和非洲、大西洋和地中海之咽喉要道，地理位置十分重要。

二 行政区划

全国现有的行政区划是按照1833年的皇家法令和1927年9月21日的皇家法令建立起来的。行政区分为市镇、省和自治州，全国共有17个自治州、50个省和8000多个市镇。1978年宪法规定，各自治州制定的自治章程是国家法律不可分割的部分，得到国家的承认和保护。17个自治州分别是：巴斯克州（Basque Country）、加泰罗尼亚州（Catalonia）、加利西亚州（Galicia）、安达卢西亚州（Andalucía）、阿斯图里亚斯州（Asturias）、加那利州（Canary Islands）、纳瓦拉州（Navarra）、埃斯特雷马杜拉州（Extremadura）、坎塔布里亚州（Cantabria）、拉里奥哈州（La Rioja）、穆尔西亚州（Murcia）、巴伦西亚州（Valencia）、阿拉贡州（Aragón）、卡斯蒂利亚-拉-曼恰州（Castilla-La Mancha）、卡斯蒂利亚-莱昂州（Castilla y León）、巴利阿里群岛（Balearic Islands）、马德里（Madrid），除此之外，西班牙还有两块位于摩洛哥土地上的飞地，休达和梅利利亚（Ceuta & Melilla）。各自治州的社会经济情况不同，安达卢西亚人口最多，占全国总人口的1/6以上，拉里奥哈人口最少。面积最大的是卡斯蒂利亚-莱昂，是巴斯克州面积的10倍之多，面积最小的是巴利阿里群岛，不及卡斯蒂利亚-莱昂面积的1/20。工业化程度最高和经济最为发达的地区是加泰罗尼亚州和巴斯克州。农业人口最多和最为落后的是西部的埃斯特雷马杜拉。加那利群岛是全国最大的自由贸易区。巴利阿里群岛是最著名的旅游区。

安达卢西亚包括韦尔瓦（Huelva）、加的斯（Cádiz）、塞维利亚（Sevilla）、马拉加（Málaga）、科尔瓦多（Córdoba）、哈恩（Jaén）、格拉纳达（Granada）和阿尔梅里亚（Almería）8个省，现有人口694万，面积87268平方公里。该州地理条件优越，西南紧靠大西洋，东南濒临地中海，是西班牙最发达的旅游胜地之一。该州农业发达，以大农场为主，农业机械化程度较高，主要农作物有小麦、葡萄和橄榄等。工业相对落后，以农产品加工业和采矿业为主，盛产葡萄酒和白兰地。

阿拉贡州由韦斯卡（Huesca）、萨拉戈萨（Zaragoza）和特鲁埃尔（Teruel）3省组成，现有人口118.88万（其中一半人口居住在萨拉戈萨市），面积为47650平方公里。境内有比利牛斯山区和伊比利亚山区穿越，埃布罗河流经大部分地区。除比利牛斯山区外，年降雨量普遍较低，很少超过300毫米，其分布不均。山区以外属地中海气候，大部分耕地为旱地，种植小麦、橄榄和葡萄等作物。灌溉区农业比较发达，种植饲料、棉花、甜菜和水果，产量占阿拉贡农产品总产量的一半以上。工业主要集中在较大城市萨拉戈萨，有榨糖业、金属制造业、生产电气设备、机械和汽车。当地褐煤产量占西班牙总产量的一半。能源主要来自于埃布罗河及其支流的水力发电站。

阿斯图里亚斯州首府奥维耶多（Oviedo）市，现有人口109.39万，面积为10565平方公里。公元718～910年曾为一个独立的王国，其中4/5以上地区为山地。属海洋性气候，雨水充沛，年降雨量超过1000毫米。冬季大片土地被白雪覆盖。人口主要集中在奥维耶多、阿维莱斯和希洪三个工业城市。农作物有小麦、粟、菜豆、玉米和马铃薯等。林业和畜牧业较发达。工业基础较好，主要有铸造、采矿和冶金业，工业产品主要有水泥、玻璃、仪器、饮料、皮革。

巴利阿里群岛首府为马略卡岛的帕尔马市（Palma de Mallorca），位于地中海西部，距西班牙东海岸80～300公里，人口70.91万，面积5014平方公里，由东西两大群岛组成，1349年以前是一个独立的王国，1708年被英军占领，1802年被永久划入西班牙版图，旅游业是该岛的主要收入。

巴斯克州包括阿拉瓦（Álava）、比斯开（Vizcaya）、吉普斯夸（Guipúzcoa）3省，现有人口210.4万，面积7261平方公里，东北与法国接壤，南连埃布罗盆地，境内河流短而急，雨水充足，年平均降雨量为1200毫米，东北部为大西洋气候，阿拉瓦省南部山间盆地属次地中海型气候。沿海城市发达，内地人口日益减少，约4/5的人口集中在毕尔巴鄂市。居住在比利牛斯山区的巴斯克人，传统上为牧民。工业起步较晚，但较发达，有采矿、金属制造、冶金、仪器加工、化工和造纸等。

加那利群岛包括拉斯帕尔马斯（Las Palmas）、圣克鲁斯省（Santa Cruz de Tenerife），现有人口149.38万，面积7273平方公里，地处非洲西北岸的大西洋，群岛分东西两部分，地势西高东低。很早以前柏柏尔人就居住在这里。约公元前40年，毛里塔尼亚国王曾远征到此。公元10世纪阿拉伯人来此经商。15世纪被西班牙征服。加那利群岛原为火成岛，肥沃的火山灰土和温暖的气候对农业发展很有利。岛上一年四季气候变化不大，年降水量较低，很少超过250毫米，大多集中在11月和12月，主要作物有香蕉和西红柿，栽种花卉和观赏植物，谷物依靠进口，渔业资源十分丰富，旅游业和服务业为岛上主要的经济来源。

坎塔布里州只有桑坦德（Santander）一个省，北邻比斯开湾，沿海地带丘陵起伏，全境几乎1/2土地位于海拔2000米以上，只有1/4的土地位于700米以下，属海洋性气候，雨水较多，年降雨量超过1000毫米。1/3以上人口居住在沿海城市。农业人口分散，大多居住在偏远的庄园或村庄中，草原占耕地面积的3/4，农业以畜牧业为主，是西班牙主要的产奶区。农作物主要有豆类、马铃薯等。主要工业为采矿业，境内有铅、锌和硫化物等矿物。锌产量占全国总量的1/2，此外还开采铁矿石等。托雷拉韦加市为主要工业中心，生产化工产品和合成纤维，雷诺萨市和桑坦德市为冶金中心。

卡斯蒂利亚-拉-曼恰由瓜达拉哈拉（Guadalajara）、托莱多（Toledo）、雷亚尔城（Ciudad Real）、昆卡（Cuenca）、阿尔瓦塞特（Albacete）5省组成，现有人口165.84万，面积近8万平方公里。托莱多山脉将该地区一分为二。境内有两条河流：塔古斯河（The Tagus）和瓜达尔基维尔河（Río Guadalquivir）。属地中海气候，受大陆气候影响，气温由东到西、由北到南逐渐升高。年降雨量较小，除昆卡省外，年降雨量低于500毫米。居民主要集中拉-曼恰地区。农业生产在经济中占据重要地位。大部分耕地为旱地，生产小麦、葡萄和橄榄，也种葵花、棉花和漆树。畜牧业产值占该区农业生产的1/3。瓜达拉哈拉省主要饲养绵羊、猪和山羊。全区面积的1/3为林区，雷亚尔城省以采矿业为主，昆卡省开采高岭土。另外，该区酿造的葡萄酒占全国产量的1/2。

卡斯蒂利尔-莱昂由巴利阿多里德（Valladolid）、布尔戈斯（Burgos）、莱昂（León）、萨拉曼卡（Salamanca）、萨莫拉（Zamora）、帕伦西亚（Palencia）、索里亚（Soria）、塞哥维亚（Segovia）、阿维拉（Ávila）、萨拉曼卡（Salamanca）9省组成。现有人口254.59万，面积94193平方公里。西部与葡萄牙接壤，梅塞塔高原位于该州，杜罗河穿过该区。北部是坎塔布连山脉。属大陆性气候，受海洋气候影响，年降雨量为400～600毫米。农业在国民生产中所占比重较大，小麦为主要农作物，畜牧业有绵羊、奶牛、菜牛和鸡。布尔戈斯为主要工业中心。无烟煤产量约占全国煤产量的1/4。莱昂省储藏有丰富的滑石矿。萨拉曼卡和萨莫拉两省水利发电量占全国水力发电总量的1/4。

加泰罗尼亚有赫罗那（Gerona）、巴塞罗那（Barcelona）、塔拉戈纳（Tarragona）和莱里达（Lleida）四省，现有人口605.95万，面积31930平方公里，州首府为巴塞罗那。北部与法国接壤，东濒地中海。全区地势起伏不平，有1/5以上的土地在海拔700米以上。年降水量很少，一般为50～100毫米，属地中海气候。人口主要集中在地中海沿岸一带。农产品主要有葡萄酒、杏仁和橄榄油，农业产值只占全区生产总值的1/10。巴塞罗那、萨瓦德尔和特拉萨均为著名的纺织中心。金属制造、精密仪器、化学、汽车等工业也十分发达。

加利西亚由卢戈（Lugo）、拉科鲁尼亚（La Coruña）、蓬特维德拉（Pontevedra）和奥伦塞（Orense）四省组成，现有人口273.17万，面积为4.1万多平方公里。西北和北部濒临大西洋。境内多丘陵地带，1/2以上地区位于海拔200～600米之间。河流较多，且水量充足，水力发电供应全国各地。年降水量稍高，多数地区高于1000毫米，地形适合畜牧业，不宜发展种植业。主要作物有马铃薯，牲畜以养猪为主。山区盛产大量木材。

埃斯特雷马杜拉包括卡塞雷斯（Cáceres）和巴达霍斯（Badajoz）两省，现有人口106.19万，面积为4万多平方公里。西部与葡萄牙接壤，中部的梅塞塔高原延伸至该区，卡塞雷斯平原是该州最大的平原，也是重要的农业产区之一。塔古斯河穿越卡塞雷斯省大部分地区。年降雨量适中，属大陆性气候，也受大西洋气候的影响。本区自古以来以畜牧业为主，主要农作物有冬小麦。由于地处偏远地区，工业相对落后，主要产业有面粉业和纺织业。卡塞雷斯、巴达霍斯和梅里达市为商业中心，商店多为家庭小店铺。

马德里（Madrid）现有人口494.76万，面积为7995平方公里，位于中部卡斯蒂利亚地区，大部分处在瓜达拉马山脉南坡的哈马拉、埃纳雷斯和曼萨纳雷斯河流域。海拔635米，为欧洲最高城市之一。马德里经济以政务、银行、保险、旅游和运输为主。第二次世界大战后成为重要制造业城市。工业主要有汽车、发动机、电子设备、塑料、橡胶、飞机和光学仪器等。

穆尔西亚首府穆尔西亚（Murcia），现有人口104.56万，面积为11317平方公里。境内巴埃蒂卡山脉南临地中海，东面有卡塔赫纳平原，北部为胡米利亚和耶克拉台地。塞古拉河由西北向东南流经穆尔西亚大区。年降水量很少，气温较高，季节性变化不大。随着造船业和采矿业的发展，沿海人口迅速增长。主要种植大麦、谷类、橄榄、葡萄、柑橘、柠檬、杏和甜瓜等。卡塔赫纳为工业中心，开采铅、锌和盐等资源。

纳瓦拉首府潘普洛纳（Pamplona），人口51.93万，面积10421平方公里，北与法国以比利牛斯山为界。9世纪时为巴斯克王国的一部分。中古时代和近代初期是伊比利亚半岛西北部和法国南部的一个独立王国。1512年并入西班牙，人口中有相当数量的巴斯克人，边远地区仍通用巴斯克方言和纳瓦拉语。该区分为比利牛斯山区、中部盆地和丘陵以及南部高地和大平原三部分。森林覆盖面积较大，是出产木材的地区之一，经济以林牧业为主，工业有铁矿开采和冶金业，商业集中在省会潘普洛那，那里一年一度的奔牛节吸引着众多的游客。

拉里奥哈首府洛格罗尼奥（Logroño）现有人口26.34万，面积5034平方公里，该区是最小的一个自治州。在历史上属老卡斯蒂利亚的一部分。西北部有奥瓦雷内斯山脉，埃布罗河流经其境内。属大陆性气候，受大西洋气候影响，年降水量在400～700毫米之间，人口集中在埃布罗河及其支流地区。以旱地种植业和畜牧业为主，该区以生产红葡萄酒而闻名，纺织业也很发达。

巴伦西亚由卡斯蒂利翁（Castellón）、巴伦西亚（Valencia）和阿利坎特（Alicante）三省所组成，现有人口385.72万，面积23305平方公里。东北濒临地中海。卡斯蒂利翁和巴伦西亚两省沿海为平原，是全国主要的大米产区。阿利坎特省地形以起伏丘陵为主。属地中海气候，温和、多雨，年降雨量400～500毫米，人口集中在沿海城市。巴伦西亚为全国第三大城市，农作物有柑橘、水稻、葡萄和橄榄。工业有糖果、鞋子和玩具等。该区家具业发达，旅游业也很兴旺。

西班牙各自治州收入并不平衡，但一般也相差不大，以2004年为例，详情见表1-1。

表1-1 各自治州人均收入情况表（2004年）
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三 地形特点

境内多山，200米以上的丘陵和高原面积约为国土面积的89%，是欧洲境内仅次于瑞士的高山国家。境内山脉多呈东西走向，北部有比利牛斯山脉，坎塔布连山脉，南部主要有安达卢西亚山脉。横亘中部的是梅塞塔高原、围绕高原的中央科迪列拉山脉、伊比利亚山脉和摩勒纳山脉。中部梅塞塔高原是一个为山脉所环绕的闭塞性高原，约占全国总面积的60%，平均高度为600～800米。梅塞塔高原向西倾斜，几座山脉从北、东、南三个方面把梅塞塔高原与其他地形分割开来。中央科迪列拉山脉把梅塞塔高原分成南北两部分：北半部是旧卡斯蒂利亚，海拔约800米，南半部是新卡斯蒂利亚山脉，海拔约在600～700米，中央科迪列拉山脉是由格列多斯山脉、瓜达卢佩山脉等主要山脉所组成。海拔1000米以上的陆地占全国面积的35%。境内大部分的东西走向山脉绵延数公里，一直延伸到了海岸，海岸线多为陡峭悬崖状，沿海平原狭窄且分布零散。仅东北部的埃布罗河和西南部的瓜达尔基维尔河中下游平原面积较大，全国200米以下的平原面积仅占11%。

各种地形的地质构造不同。梅塞塔高原主要由古结晶岩（花岗岩、片麻岩、页岩）所构成。坎塔布连山地西部最高，由大理灰岩和石英岩所组成，山地东部较低，主要有白垩纪石灰岩和泥炭岩构成。伊比利亚山地系由几条平行的山脉组成，在构造上基本是白垩纪石灰岩和侏罗纪石灰岩，其中以砂岩、石灰岩和泥灰岩占有优势。

在山地之间、山地与高原之间和沿海地带形成一些盆地和低地。在比利牛斯山地、伊比利亚山地和加泰罗尼亚山地之间是阿拉贡盆地。安达卢西亚低地地处梅塞塔高原和安达卢西亚山地之间。巴伦西亚低地和穆尔西亚低地则以狭长地形紧邻地中海。

加那利群岛是由13座火山喷发岛组成，总面积为7273平方公里，由黑色玄武岩、粗面岩和凝灰岩构成，群岛崎岖多山，海岸多悬崖峭壁。在特纳里夫岛上有著名的高达3707米的特德活火山。群岛分为东西两个岛群，西岛群地势较高，有特内里费、大加那利、拉斯帕尔马斯、戈梅拉、费罗岛以及海中一些孤山岩石。东岛群地势相对较低，由羊萨罗特、富韦特高图拉岛和其他6个小岛所组成。

四 河流

境内河流很多，但水量不大，以向西流入大西洋的河流为主，南北流向的河流均很小。西班牙向西流入大西洋的主要河流有：塔霍河（1007公里）、杜罗河（895公里）、瓜的亚纳河（818公里）、瓜达尔基维尔河（657公里）、米诺河（310公里）。向东注入地中海的主要河流有：埃布罗河（910公里）、塞古拉河（498公里）、胡卡尔河（280公里）。河流的季节性很强，夏季变浅，小河干涸；冬季水位升高，有时暴雨成灾。由于地形和气候条件的限制，大部分河流都不宜通航。唯一可通航的河流为瓜达尔基维尔河，能接纳停靠在塞维利亚的海船。在发电和灌溉方面，河流都起着相当重要的作用，全国可利用的水力资源估计达550万千瓦。

五 气候

梅塞塔高原占了伊比利亚大部分地区，三面环海，好像一个小型大陆，具有风向交替的现象。冬季半岛上构成一个闭塞的高压区，西面和亚速尔高压、东面和亚欧大陆的高压相连续。由于半岛内高原气温比沿海低，风向一般由内地中央吹向外面。冬季地中海上为低压区，产生了锋面。大西洋上的气旋，由比斯开湾通过半岛东北，进入地中海区。由于气旋不断经过半岛边缘，因而除内陆高原外，边缘山地一般是多雨的。在北岸和西岸山坡冬季降水更少，东南沿海相对雨多。

夏季内部高原气温很高，形成一个局部低压区，微弱的海风向内地吹去。但由于陆上气温很高，四周又有高山环绕，因而很少成雨机会。

受地形特征的影响，气候呈现出多样性。按气候特征，主要分为四大气候区：中部梅塞塔高原为大陆性气候，冬季寒冷，夏季炎热，年温差和日温差均较大，冬季最低气温可达-25°，夏季高原气温可达40°以上。北部和西北部沿海为温带海洋性气候，受大西洋海洋气流的影响，冬季温和，夏季凉爽，冬夏温差不大，一月平均温度为9°，七月平均温度为19°，全年雨量充沛，降雨量可达1000毫米以上，山区可高达1500～2000毫米。南部和东南部为地中海型亚热带气候。夏季酷热，冬暖多雨，由于来自非洲撒哈拉沙漠的热带气团的侵入，该地区大多是酷热、干燥、无云的天气。全年降雨量为350～500毫米，降水季节主要在冬春季节，而不是夏季。加那利群岛为亚热带气候，夏季常刮强烈的东北信风，冬季则多东南信风，有时也刮西风。群岛常年不见霜雪，只有群岛最高峰特德山峰上才有积雪。

第二节 自然资源

一 矿产

伊比利亚半岛蕴藏着丰富的矿产资源，主要集中在北部地带（坎塔布连山和加利西亚）和南部地带（摩勒纳山和安达卢西亚山）。主要矿产资源有煤、铁矿石、汞和黄铁矿石，石油和天然气资源却非常贫乏，90%的石油必须依靠进口。煤的探明储量为90亿吨，主要分布在西北部的坎塔布连山地，但煤质较差，以烟煤和褐色煤为主，年产煤约1800万吨，其中无烟煤仅占21%。铁矿石的储藏量约20亿吨，主要分布在北部的比斯开湾地区、南部的安达卢西亚地区、中部的萨拉戈萨等省。汞储量为70万吨，是世界上最大的汞生产国和出口国。目前每年生产纯水银1000吨左右，主要产区在中部的雷阿尔城、阿斯图利亚斯和格林纳达等省。黄铁矿石储藏量居世界首位，约为5亿吨，主要集中分布在南部地区的韦尔瓦省。这里每年还产紫铜3.2万吨左右。

二 动植物

全国森林覆盖率约为30%。林业资源主要集中在北部沿海一带，森林总面积为1179万公顷。西北部和西部植被以常绿硬叶林和灌木为主的典型地中海类型，北部地带以山毛榉为主，在比利牛斯山和坎塔布连山更高的山地森林带的典型树种，除了山毛榉外，还广泛分布着栎树、栗树、槭树等。比利牛斯山地的上部森林带由白冷杉林组成。在北部地区，典型的植被是一系列石楠树种组成的茂密而美丽的欧石楠灌木群落。在其他大部分地区，最典型的植被是旱生外貌的、稀疏的、“明亮”的森林——栎树林和松树林。在常绿的栎树种类中，分布最普通和最为广泛的是冬青栎，也常见木栓栎和葡萄牙栎，在南方可见到安达卢西亚栎。地中海松树种中的阿列波松分布在半岛的东部。在山上分布着黑松，黑松也在伊比利亚山和安达卢西亚山的某些地段形成森林。

在中央科迪勒拉和旧卡斯蒂利亚台地和山地上，有由北松组成的森林。特殊的一种宾波萨冷杉成为一个残遗树种而被保存在安达卢西亚山的西区。冬青栎和木栓栎丛林构成了安达卢西亚山的下部森林带，上部是栗树带，然后是黑松，再上为灌木丛、山地加里哥宇群落和高山五花草甸。境内生长着的欧洲栓皮栎为主，其树皮可制软木。全国软木产量仅次于葡萄牙，是重要出口物资。

濒临地中海、大西洋和比斯开湾的优越的自然地理条件，渔业资源十分丰富。地中海内有450种鱼，经济价值最大的是金枪鱼。大西洋沿海和比斯开湾盛产沙丁鱼、鲤鱼，沿岸地带产牡蛎。境内有许多世界珍稀动植物。一些罕见的地中海型、非洲型的动物，例如灵猫、刺猬、扁角鹿、獐、岩羚羊、野山羊，熊、狼等在境内衍生繁殖，并得到很好的保护。

第三节 居民与宗教

一 居民与人口

全国总人口为4439.53万人（2006年1月1日数字），主要是卡斯蒂利亚人（即西班牙人），少数民族有加泰罗尼亚人（681万）、加利西亚人（275万）和巴斯克人（212万）。

（一）居民来源及种族成分

早在公元前1000年前后，伊比利亚半岛上就已经居住着加莱克人和瓦斯孔人，他们都是伊比利亚人的后裔。据考证，这些人来自地中海东部沿岸。同期，地中海地区的腓尼基人、迦太基人也来到伊比利亚半岛。约在公元前9世纪和7世纪，出现了两次移民大高潮，凯尔特人穿过比利牛斯山脉来到伊比利亚半岛。凯尔特人主要定居在杜埃罗河和埃布拉河的北部地区，他们与伊比利亚人混居，形成了凯尔特伊比利亚人。在比利牛斯山地区，巴斯克族人先于伊比利亚人到达伊比利亚半岛。公元前3世纪，罗马人征服半岛，凯尔特伊比利亚人逐渐罗马化。公元5世纪，罗马帝国衰落，苏维汇人、西哥特人、汪达尔人等日耳曼部落，以及萨尔马特部落中的阿兰人侵入半岛。公元711年，伊比利亚半岛受到了阿拉伯摩尔人的入侵。

民族比较单一，是由一个主体民族和若干少数民族构成的国家。其中主体民族是卡斯蒂利亚人，讲西班牙语，约占人口的73%。少数民族主要有加泰罗尼亚人，约占总人口的15%，主要居住在巴塞罗那及周围地区。加利西亚人约占总人口的近7%，主要居住在西部大西洋沿岸。巴斯克人约占5%，生活在北边靠近法国的边境地区。

此外，也有巴伦西亚人和安达卢西亚人，这两个民族很早就被其他民族同化，已不算单独民族。即使是被称为少数民族的加泰罗尼亚人、巴斯克人和加利西亚人，在思维方式、生活习惯上与卡斯蒂利亚人也无大的区别，但他们保留了自己的语言和文化。

在西班牙境内，还生活着约1万名吉普赛人。西班牙政府以前不愿承认吉普赛人为境内合法的少数民族。近十几年，政府与周围邻国一样，也专门拨出巨款为他们建造房屋，使其安居乐业。

巴斯克少数民族（Basques）是非常奇特的一个民族，属于西南欧民族。自称欧斯卡尔杜纳克人。主要分布在西班牙比利牛斯山脉西段和比斯开湾南岸，其余分布在法国及拉丁美洲各国。住在拉丁美洲的巴斯克人，主要是17世纪前半期和19世纪后半期移民的后裔。属欧罗巴人种地中海类型。语言系属未定。文字用拉丁字母拼写。通用西班牙语或法语。信奉天主教。巴斯克人系古代伊比利亚部落瓦斯孔人的直系后裔，其民族形成的历史，与伊比利亚半岛其他民族显著不同。他们在半岛遭受克尔特人、罗马人、日耳曼人和阿拉伯人入侵及其统治期间，除间接受其他文化影响外，在血统和语言方面始终保持自己的特点；即使在600多年罗马化的洪流中，也未受到冲击。这可能与他们偏处一隅的山地环境有关。8～10世纪曾对阿拉伯人的入侵进行抵抗，继续保持独立。13世纪时，巴斯克人与卡斯蒂利亚王国联合后，长期拥有自己的特殊权利。1876年后，特权被取消。巴斯克人民族意识强烈，他们为“恢复古代法规”和争取平等权利进行了不懈的斗争。至1978年，新宪法赋予该州自治权。巴斯克人自古从事农、牧、渔业。进入20世纪以后，工业发展迅速，成为西班牙的主要工业区之一。盛产优质铁矿，随着采矿业和冶金业的发展，有些巴斯克人逐渐形成民族企业家，其中不乏大资本家和金融巨头，对国内政治经济产生极大影响。

（二）人口演变特征

1900～1980年是全国人口变化较大的时期，由原来的高死亡率、高出生率向低死亡率和低出生率方向转变。1900～1980年出生率下降了50%左右。随着经济发展，人口迅速增加，从1900年的1860万增加到了1980年的3770万。2001年的人口统计显示，自1991年的人口普查以来，人口增加了5%，其中大部分为移民。2002年西班牙总人口为4130万人，占欧盟总人口的1/5左右，在欧盟国家中位居第五位，低于德国（8240万）、英国（6020万）、法国（5950万）和意大利（5810万）。1999～2004年期间人口增加了320万，2004年1月的官方统计表明，全国人口略有增加，为4320万人，2005年人口总数较上年增加1.2%，总人口达到了4370万。据预测，从2010年起，总人口可能达到4569万，此后人口将趋于下降，到2050年人口总量将比现在下降25%。

1999～2003年人口变化情况见表1-2。

1.人口地区分布极不均匀

在约占全国面积2/3的内地，居民只有1/3。人口主要分布在大城市。每平方公里人口平均密度为77.5人。人口分布反经济和社会发展水平。在阿拉贡、卡斯蒂利亚-莱昂、卡斯蒂利亚-拉-曼恰和埃斯特拉马杜拉四个自治州，占全国总面积的52%，人口却只占17%，人口密度每平方公里不到30人。在韦斯卡、特鲁埃尔、瓜达拉哈拉和索里亚等省每平方公里有16～17人。在特鲁埃尔、索里亚和拉-曼恰的某些地区人口密度更低，每平方公里只有9～15人。除马德里之外，人口稠密地区主要是沿海地区、加那利群岛和巴利阿里群岛，比斯开省每平方公里263人，巴塞罗那省为284人。在内地，只有首都马德里省的人口密度比较高，每平方公里625人。在阿斯图利亚斯、巴斯克、加泰尼亚等一些工业区，人口密度每平方公里超过500人。安达卢西亚的南部地区是全国人口最为稠密的地区，2003年1月，每平方公里人口数为760万人。

表1-2 西班牙人口变化表
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2.人口老龄化趋势明显

根据西班牙国家统计局的数字，2003年总人口为4271.7万，其中男性为2055.5万，女性为2132万。各年龄组的主要特征是：0～14岁为606.9万人，15～29岁为905.8万，30～44岁为101.35万，45～59岁为760.6万，60～74岁为581.5万，75岁以上为319.1万人，人口老龄化趋势日益严重，60岁以上老人占到了总人口的14%。平均每个妇女生育2.1个孩子，居于欧洲最低水平。出生率已从1975年的28‰，降至1987年的14‰。人口平均寿命从1970年的男性69.7岁、女性75周岁提高到1980年的男性70.2岁、女性75.5岁。2004年男性和女性的平均寿命分别是73.2周岁和83.8周岁。

3.人口城市化明显

全国城市化水平较高，是一个以城市为主的国家，人口在1万人以上的城镇居住着全国总人口的65%，农村人口比重为17%。根据2004年1月1日的统计数字，50万人以上的大城市有6个：马德里（309.9万）、巴塞罗那（157.9万）、巴伦西亚（78.6万）、塞维利亚（70.4万）、萨拉戈萨（63.9万）和马拉加（54.8万）。1万～50万人口的中小城市约有20多个。6大城市居民总人数高达735.5万，占全国总人口的17%。

4.从向外移民转为移民接受国

长期以来，全国人口迁移规模很大。迁移包括国内迁移和向国外迁移。1492年哥伦布发现美洲新大陆后，开始走上殖民扩张道路。为掠夺殖民地的财富，大量的西班牙人迁移到中美洲和南美洲以及北美洲的一部分地区。大约在1880年和第一次世界大战期间，全国向外移民达到了30万左右，其中90%到达美洲，主要移居国是阿根廷、巴西、古巴和乌拉圭。

战争期间，拉美国家对外来移民实行“关门”政策，在1918年后，法国军人死伤惨重，需要大量外籍劳工，促使西班牙人移往法国。在内战和第二次世界大战期间，仍有大量的西班牙人向拉美移民，在1949～1958年，年均接受外来移民4万人左右，阿根廷、委内瑞拉和巴西成为主要外来移民国家。

从20世纪50年代初期以来，移民模式发生了根本性的变化。其主要原因包括两个方面：一是拉美国家对外来移民实行严格控制政策；二是战后欧洲重建，需要大量的劳动力，出现了欧洲内部的移民潮。1960年以前，有50%～85%的移民迁往美洲，1960年后去美洲的移民比重下降到了10%～20%；大量的移民开始迁往西欧国家，包括法国、联邦德国和瑞士。据不完全统计，1960～1973年间，向欧洲其他国家移民总人数为195万人，与此同时，接受外来移民（其中大多数是回国的移民）为108万。

从1973年以后，向外移民迅速减少并一度停滞。石油危机造成发达国家对外籍劳工需求骤减。西欧国家接受的西班牙移民从1975年占西欧总移民的59%下降到了47%。西班牙向外移民减少的其他原因还包括西欧国家对移民的排外和仇视，西欧企业在激烈的竞争环境下，采取了降低工资和加强劳动强度等手段，大量西班牙的低技能者无法在西欧其他国家生存下去。在1976～1981年间，西班牙外来移民人数达到了27.6万人，从一个对外移民国转向了接受移民的国家。

移民国家发展经历了四个时期：第一个时期，20世纪60年代大量移民进入西班牙，总人数翻番，从6.5万人增加到了14.8万人；第二个时期，20世纪70年代这一人数上升到了20万人；第三个时期，20世纪80年代初期出现了第二个快速增长时期，移民人数从20万猛增至27.5万人；第四个时期，从20世纪80年代中期以来，移民潮不断，1986～1998年期间，移民人数翻了三番，达到了72万人。2000年的统计数字显示，西班牙移民人数超过了100万。目前移民人数约为369万，占总人口的8.4%，与法国和德国的移民人数基本相同，其中大约205万是合法移民。移民中多数是年轻人和壮劳力。

5.国内人口迁移特征

国内不同地区之间人口移动的规模也相当大。每年约有30～50万人在国内迁移和流动。人口流动的总趋势与欧洲其他国家相类似，由农村向城市、特别是向大城市流动；由边远地区、经济落后地区向经济发达和旅游热点地区流动。

早在20世纪20年代，国内开始出现大规模的农村到城市的人口流动现象，城市化趋势不断加剧，到20世纪60年代这一现象变得十分显著。从20世纪70年代末期起，在西欧其他国家反城市化浪潮的影响下，西班牙也紧随其后，城市人口开始迁往农村，期间许多边缘乡村地区因外来移民增多，出现了人口增长趋势。

国内地区之间人口流动呈现三个不同的阶段：第一阶段，在1960～1975年间出现了从农村向城市转移的特征。1959年推行稳定增长计划，刺激了建筑业和服务业的发展，拉动了工业经济的发展，城市地区需要大量的非技能性劳动力。在1960～1975年间，大约有500万人离开农村到城市定居。这些人多半是在内战之后出生的。这种人口的迁移造成全国城镇人口激增，1970年人口在10万人以上的城市中，人口总数为西班牙总人口的38%，1950年这一比例仅为24%。中等规模的城市（人口在5万～10万）也因为国内区域之间的人口流动而扩大。这一期间，国内人口流动的最大特征是以远距离流动为主，主要从埃斯特雷马杜拉、卡斯蒂利亚-莱昂和卡斯蒂利亚-拉-曼恰、加利西亚和阿拉贡迁往经济发达地区，主要移居地为马德里、巴塞罗那和巴斯克地区、巴伦西亚和巴利阿里群岛。

第二阶段从20世纪70年代中期到80年代中期。国内人口迁移模式发生了很大的改变。受国内经济不景气的影响，制造业和建筑业失业率上升，制约了从乡村向城市的人口迁移，1964～1981年，人口迁移规模从49.8万人锐减到16.8万人。这一时期，除了马德里和巴伦西亚之外，所有大城市已经不再能够吸引更多的乡村人口。相反，在1975～1985年，由于工厂大量裁员以及推行提前退休制度，一些老年退休人员重返乡村。这个时期，国内人口主要流向服务业发达地区，特别是旅游区，因此地中海地区，特别是巴利阿里群岛的人口迅速增加。

第三阶段是1986年西班牙加入欧共体后。这一时期，经济逐渐得到恢复和发展，国内迁移也重新活跃起来。国内迁移不再由农村转向城市，而是高级职业人士，包括大学生的频繁流动，他们主要是在同一省内流动。与此同时，旅游业代替制造业，成为决定职业变动的重要推动因素。1986年之后，包括马德里、巴塞罗那、巴伦西亚和萨拉戈萨等主要城市地区均出现大量人口外移现象。随着城市交通建设的发展，在周边地区出现了一些“睡城”，大批20世纪60年代生人，因住房短缺开始搬离大城市，选择周边人口稀疏地区居住，那些中低收入者，通常选择离工作地点大约1小时车程的地区居住，人口5万～10万的城市迅速发展，与此同时人口低于1万人的小城镇也是人们选择的居住地区。

二 社会结构与社会阶层

（一）现代社会结构滞后

工业化进程始于19世纪初期，明显落后于其他西欧发达国家，标志现代社会的社会结构形态的出现也滞后于其他欧洲国家。在一些工业化发展相对较早的城市，如巴斯克州和加泰罗尼亚州，社会结构的形成普遍早于其他地区，但从总体而言，在20世纪50年代之前，欧洲国家城市化、工业化进程中形成的新的社会结构在西班牙社会尚未形成，长期以来，社会结构始终保留着以大量传统农民和很少部分的正在形成的工人阶级为主的二元社会结构特征，基本上还停留在农业社会结构的层面上。

就历史传统看，社会结构的另外一个重要的特征是新生的中产阶级人数不多。一直到20世纪中期，社会结构分化现象才比较明显，其中社会上层人数较少，这些人拥有大批土地，中等阶层的人数也很少，在社会结构中占大多数的是农民。

在整个19世纪和20世纪初期，大部分的工人还是农业劳动者，主要集中分布在南部的卡斯蒂利亚-拉-曼恰，安达卢西亚和埃斯特雷马杜拉地区，这些地区大片的土地归庄园主所有，农民没有土地，依靠从事短期的、季节的农活来养家[image: ]
 口，一年中大部分的农闲时间成了失业者，没有任何经济来源，因此一年天气的好坏对农民收入的影响很大，农民指望着依靠丰年来维持温饱。在北部地区，土地所有权基本实现了平均分配，那里存在大量的小农场主和小块土地所有者，这些农民通常以土地为生，由于各家持有的农田面积很少，干农活的通常是自家人，而不会专门雇工。

南部地区是西班牙社会冲突最为严重的地区。为了争取更好的工作条件和报酬，农民自发地组成了各种工会组织，举行多种形式的抗议、集会和游行活动，甚至焚烧机器、毁坏农田和农作物。他们不断提出增资和减少劳动时间、进行土地改革、重新分配土地等各种要求，希望尽快摆脱大庄园主的残酷剥削。1900～1936年是南部地区社会冲突最为严重的时期，当时南部地区农民糟糕的生活现状是国家面临的最为严重的问题，引发了这一地区的各种抗议活动。在第二共和国时期，农民的要求得到了部分的满足，对土地制度进行了部分改革，但随后在佛朗哥统治期间，农民提出的各种要求均遭到政府的压制和反对。

在1900～1950年，社会职业结构开始有所变化，但进展十分缓慢。在1950～1970年，这种职业结构的演变趋势明显加快。相比其他发达的欧洲国家，1970年农业依然是最为重要的经济部门，但有大约230万人离开土地，流入城市。此后，随着工业和服务业的迅速发展，这种农业人口转向城市的趋势在不断加快，出现了由农村向工业化和城市化转变的不可逆转的进程。

在20世纪50年代，社会结构依然以两极分化和中层阶级的弱小为基本特征。据估算，在1957年上层阶级只占总人口的1%、中层阶级为38.3%、下层阶级为60.2%，剩余为未分类阶层比重。

（二）20世纪70年代以来的社会结构

进入20世纪70年代和80年代，农业就业人口持续下降。到1993年，农业从业人口仅为130万人，比1970年减少了160万人。同期，农业工人的人数从106万减少到了50万，20世纪70年代中期政府出台的对季节性农业工人的社会保障法，使得长期以来因农业工人待遇引起的各种社会冲突也随之减少。

农业人口大幅下降，必然伴随着大庄园主和农业资本家的社会权力和影响的日益削弱。随着农业生产在国民生产总值中所占的份额逐渐下降，农业问题不再成为社会中的主要问题，农业对社会影响力也大大下降了。农业工人的下降和农业失业保障制度的推行，大庄园主无法通过控制当地劳动力市场对农业社会施加影响。

在农业劳动人口持续下降的同时，雇员的人数在不断上升，其中公有部门的雇员人数成倍增长。如果从各种不同职业人员分布看，代表中产阶层的专业性、技术性、管理和行政人员的人数均在增加，统计资料显示，1983年上层阶级、中层阶级和工人阶级占总人口的比重分别为5%、42%和53%。在手工业行业中，服务业人数迅速增加，而传统行业建筑业和制造业人数不断减少，从这个角度看，从1970年到1990年，西班牙的工人阶层中的职业结构也在发生显著的变化。

在中层阶级人数增多、受教育程度普遍提高以及职业结构演变的总体形势下，国家以和平而有序地方式顺利地实现了由独裁转向民主的转型过程。社会结构的演变改变了传统社会中的严重两极分化现象。

（三）社会不平等特征

任何社会均存在各种不平等现象，社会的不平等现象随着社会进步和发展而不断加剧，西班牙也不例外。然而，一些民意调查的结果却与现实不太相符。在西班牙人看来，社会的不平等现象并不严重。在对西班牙人进行“你是属于哪个阶层”的访谈中，多数西班牙人认为自己是属于中产阶级的，也有人自称是中上层阶级或者中下层阶级，几乎没有人认为自己是属于上层阶级的，西班牙社会现状研究中心曾经做过的一项调查结果是：大约55%的公民自称属于中产阶级，30%称自己为中下阶级，只有3%称自己为中上阶级，称自己为工人的比重不到10%。在调查当前社会主要问题时，只有26%的人认为社会不平等问题是首要问题。从上述两项调查，初步可以得出这样的结论：西班牙的社会不平等现象并不严重。

实际上，社会不同阶层的收入差异确实在不断扩大。1981年制造业或者服务业的一名蓝领工人的收入可能只及同行业白领雇员工资的67.7%。1988年一个非技能工和一个大学毕业生的收入之比是100∶371。家庭收入是衡量平等不平等的一项重要指标，在1991年大约50%的家庭年均收入低于200万比塞塔，这些家庭的总收入不到个人总收入的27.42%，而另外的50%的家庭获得的收入占到了个人总收入的72.58%，表明家庭之间在收入方面存在着较严重的不平等。

地区差异是造成社会不平等的一种重要因素。各自治州之间的人均收入相差较大，南部和北部地区是全国最为贫困的地区，那里失业率较高，经济发展相对缓慢，受教育程度也是最低的，医院的床位数也低于全国平均水平。1986年加入欧共体后，西班牙从欧盟获得了大量的社会基金，援助落后地区，地区差异正在逐渐缩小。

三 语言

全国使用五种语言，西班牙语为官方语言，也是联合国的6种工作语言之一。其他几种语言是加泰兰语、巴斯克语、加利西亚语和罗曼尼语（吉卜赛语）。

西班牙语使用者在3000万人以上。主要分布于西班牙中部和南部，属印欧语系罗曼语西支。主要方言有：卡斯蒂利亚方言、安达卢西亚方言、阿拉贡方言、阿斯图里亚斯方言、拉迪诺方言（一种犹太人使用的西班牙语方言）、莱昂方言和巴伦西亚方言。现代西班牙语标准语的基础是卡斯蒂利亚方言，因此，西班牙语有时也被称为卡斯蒂利亚语。该语言原是公元3世纪罗马人征服西班牙后传播的拉丁语所衍生出来的一种方言。从8世纪开始，来自北非的摩尔人征服了除北部以外的西班牙大部分土地，11世纪时，西班牙人将摩尔人赶出了北部和中部地区，卡斯蒂利亚语从北部向中部和南部发展，随着基督教势力的日益强大，特别是1469年西班牙王国实行统一后，卡斯蒂利亚语成为占主导地位的方言，并逐渐发展成为官方语言。

随着新大陆的发现和西班牙对拉美地区推行殖民化政策，西班牙语开始传播到拉丁美洲等世界许多地区和国家。西班牙语的发音和用法，随地区不同而不同，但差别并不十分明显。各地方言可以互通。西班牙词语以拉丁词语为主，但受阿拉伯语的影响。许多词以Al-开头，例如，algodón（棉花）、almohada（枕头）等。西班牙本土的词与拉美西班牙语也有一些差别，如本土的土豆（patata）在拉美西班牙语中为papa，西班牙语重音比较有规则：当词尾为元音、n或s时，重音在倒数第二音节上。当词尾为其他辅音时，重音则在最后一个音节上。文字采用拉丁字母，补充鄂化符号和尖音符。

加泰兰语分布于西班牙东北部巴塞罗那及其附近地区、加泰罗尼亚、巴伦西亚及巴利阿里群岛。与法语、普罗旺斯语有近亲关系，属印欧语系罗曼语西支。其主要方言有3种：巴伦西亚方言、马略卡方言和加泰兰方言。文学标准语以巴塞罗那地区的方言为基础。大约在12～18世纪，加泰兰语曾经是阿拉贡王国的官方语言，以后西班牙语占主导地位，加泰兰语降为次要地位。佛朗哥独裁期间，加泰兰语被禁止使用。1978年的宪法规定，西班牙的其他语言，根据各自治州的法律为各自治州的官方语言，西班牙的各种语言形态均为文化财富并受到特别的尊重和保护。受宪法的保护，加泰兰语的地位不断提高，有许多书籍和期刊用加泰兰语印刷出版，还设有加泰兰语广播和电视台，但没有加泰兰语报纸。学校授课主要以加泰兰语为主。加泰兰语文字使用拉丁字母，并补充了沉音符、尖音符、下加符等变音符号。词汇的显著特点是具有大批单音节词。

巴斯克语分布于法-西边界、巴斯克地区、比斯开省、吉普斯夸省，以及毕尔巴鄂港往南到潘普洛纳市一带。主要方言有：吉普斯夸方言、纳瓦拉方言、比斯开方言等，彼此可以互通。其中以吉普斯夸方言区为中心区。巴斯克语是一种相当古老的语言，可能在罗曼诸语言形成之前就已经存在。它是欧洲语言中唯一至今系属不明的语言。一些学者们把它跟阿非罗-亚细亚语系中的柏柏尔语、美洲的阿尔冈基亚诸语言、伊比利亚半岛的古老语言、高加索语言进行比较，但依然无法弄清该语言的系属关系。从类型学上看，巴斯克语是一种粘着型语言，也是一种多式综合语（即用一个词表示一个词组或句子的意思）。巴斯克人称他们自己的语言为埃斯夸拉语（Eskuara）。

加利西亚语分布于西班牙的西北部加利西亚地区，对于加利西亚语，语言学界的看法很多，多数人认为它与葡语最接近，因而是葡萄牙语的一种方言，也有人认为它属于西班牙语的一种方言，也有人将其看作是一种独立的语言，自成体系。美国学者大多认为加利西亚语是介于葡萄牙语和西班牙语之间的中介语言。属印欧语系罗曼语西支。

罗曼尼语也称为吉卜赛语。分布于葡-西边界、加泰罗尼亚和巴斯克地区。西班牙境内的罗曼尼语有几种方言，与其他国家的罗曼尼语方言差别很大，所以不同国家的罗曼尼语常被看作是各种独立的语言，属印欧语系印度-伊朗语族。

四 宗教

天主教会在社会中发挥着十分重要的作用。西班牙王国统一时，国内就不存在宗教冲突问题了。在此前长达8个世纪的光复运动中，信奉天主教的西班牙人将穆斯林人驱赶出了西班牙，宗教裁判所对犹太人、新教徒和异教徒进行残酷灭绝和驱赶，努力维护天主教的纯洁，1830年宗教裁判所才最终被取缔。1851年政府与教皇签署了一项宗教协定，马德里承诺支付牧师薪水并负担罗马天主教的其他花费，天主教成为西班牙的国教。

1931年这一协议被废除，第二共和国颁布宪法，宣布教会与国家分离，严格限定了教会的宗教职能，缔造了一个非宗教国家。打破了教会对教育的长期垄断，建立了国家教育体制，教会与第二共和国中的改革派之间的冲突和矛盾加剧。

佛朗哥统治时期，重新恢复教会的特权。罗马天主教是唯一法定的宗教特权阶层，享受自己的财产和出版书籍和刊物，当局还继续支付牧师的薪水和给教会提供各种资助，并重修遭到战争破坏的教堂，当局还颁布法律禁止离婚和出售避孕工具。即使在公共学校中，天主教教义是必修课程。

到了1953年，西班牙与梵蒂冈签署了新的协议，该协议保障了教会所享受的各种特权地位：所有的天主教徒必须到教堂举行正式婚礼，教会享受各种免税待遇，政府为教会兴建教堂提供资金，教会有权建立大学、开设电台、出版报纸和期刊、教会的财产受到保护、警察无权对其进行搜查、教士不用服兵役等等。此后，梵蒂冈提出的教会与政治分离的各种措施遭到佛朗哥政权的阻挠。1966年，佛朗哥颁布法律明确了天主教教会的特权地位。

1978年的新宪法规定，天主教教会将不再是西班牙国家的官方宗教，但依然享有特权。教会失去了对教育的大部分控制权，公立学校不再开设必修的天主教教义课程。但是教会和国家之间关系逐渐在改变，国家依然对教会学校进行拨款和在公立学校开设宗教课程。大约1/3学生在教会学校学习，教会学校虽然失去了过去的垄断地位，但是一些教会学校的教育水平依然是名列前茅的。许多家长，不管他们是何种信仰，他们还是希望送孩子到教会学校学习。实际上，在教会学校上学的费用大大高于公立学校。教会还管理着西班牙一些著名的学校。

马德里和梵蒂冈之间达成新的协议，按照协议，恢复了教会任命主教的权利，教会在财权上逐渐与政府分离。那些不用于宗教目的的教会财产原则上应该纳税，政府对教会的补贴开始逐年下降，1987年教会获得的政府补贴为1.1亿美元。公民将其0.5%的税收上缴给教会，大约40%的西班牙人坚持给教会纳税。在巴塞罗那主教教区，在1988年17%的收入来自国家，1989年马德里主教教区来自国家的收入达到36%，其他一些教区的收入来自固定资产、贷款、销售和善款。政府与教会财权分离是个相当漫长而棘手的问题。

宗教成为现代西班牙民主特性的一个重要组成部分。60年代末期当安达卢西亚一个酒坊的工人要求参加洗礼仪式被拒而举行罢工活动时，公司的老板问工会领导人，为何你们要将时间花费在教堂里？这位工会成员回答道：也许你不信上帝，但是你应该信仰洗礼仪式，否则你的孩子就是摩尔人了。在穆斯林被打败后的500多年后，摩尔人（Moro）一词依然是野蛮人的同义词，因此许多不信教者也坚持要他们的后代到天主教教堂参加洗礼仪式，并送他们进入教会学校。

宗教对西班牙文化产生了深刻的影响。在西班牙语言中可以体现出一些源于宗教的特性。可以说现代语言中没有一种语言，可以像西班牙那样折射出宗教的烙印，如果一个西班牙人纠正那些表达不清晰的人，他们总是会说：“Hable en cristiano”（讲西班牙语），当一个人为了说明这个人是可靠的，他就会说：“va a misa”（他或她去参加宗教活动）。当人们要求按正确的方式行事时，他们会说：“como Dios manda”（按照上帝的旨意行事）。当提及一件不幸的事情，比如恐怖袭击或者核战争，西班牙人可能会说：“Que Dios nos coja confesados”（希望我们已经忏悔过了）。

宗教的影响也体现在传统节日中。一些节日展现了对西班牙民主特性形成产生重大影响的“光复运动”。在全国的一些城镇以及一些拉美国家，每年会扮演一场“基督教和摩尔人”之间的激战。这场战争最后总是以基督教战胜摩尔人而结束。在其他的一些节日中，西班牙人还要撕烂一张犹大的画像。

第四节 民俗与节日

一 民俗

（一）姓名趣谈

西班牙人的姓名一般由三个词组成，排列顺序是本名、父姓和母姓。例如，《堂吉诃德》的作者，他的全名是Miguel de Cervantes Saavedra（米盖尔·德塞万提斯·萨维德拉），Miguel（米盖尔）是名，de Cervantes（德塞万提斯）是父姓，Saavedra（萨维德拉）是母姓。此外，还有人的姓名是由4个或者5个词组成的，这说明他们的姓名全称中包含有复姓或复名，例如，“何塞·玛丽亚·阿斯纳尔·吉雅”，其中“何塞·玛丽亚”为复名，“阿斯纳尔·吉雅”则是复姓。

原则上讲，西班牙语国家女人婚后保留出嫁之前的全部姓名。但是在日常生活中，婚后一般只保留本名和娘家的父姓，然后加上夫姓，并用介词de相连，例如Rosa López de Blanco（罗萨·洛佩斯·德布兰科），Rosa是名，López是父姓，而Blanco是夫姓，有些已婚妇女还简化自己的姓名，只用本名和夫姓，例如，María de Sánchez（玛丽亚·德桑切斯），这表明玛丽亚是桑切斯的妻子。

由于拉美西班牙语国家受到印第安文化和其他国家文化的影响，非洲西语国家赤道几内亚受非洲文化影响较深，因而这些国家个别人的姓名并不是按西班牙人的姓名规律生搬硬套的。例如，Teodoro Obiang Nguema（特奥多罗·奥比昂·恩圭马），只有他的名Teodoro来自西班牙文化，而他的父姓Obiang和母姓Nguema则来自非洲文化。

1.西班牙人的名

西班牙人从何时起开始使用名，无年代记载。在相当长的一段历史时期中，只有名而没有姓。罗马人在征服和同化伊比利亚半岛的过程中，传播了拉丁文化和天主教。从此，西班牙人便沿袭了罗马人在洗礼时取名的习惯，名的词源也深受罗马天主教的深刻影响。人名多达几百个，绝大多数来自于天主教圣男、圣女的名和天主教经典著作中的名词，只有极少数名来自于自然现象、花草名称及其他名词。

一般出生后的洗礼日是男九女八，即男孩出生后第九天、女孩出生后第八天去教堂接受洗礼，并由做洗礼的神甫命名。洗礼时往往给婴儿取父、母或教父、教母以及家庭其他成员相同的名，或者按孩子出生那天的天主教圣男、圣女节命名。天主教约有五百个圣男、圣女，翻开日历即可看到，几乎每一天都有这个或者那个圣男、圣女节。因此在西班牙及其他西语国家中，父子同名、母女同名的现象非常普遍。如果某个孩子洗礼时按其出生那一天的圣徒、圣女日命名，那么每年的那个圣徒、圣女日就是这个孩子的命名日和生日。

2.西班牙人的姓

全国普遍使用姓是在中世纪中期以后。首先是封建贵族、军事将领为显示本家族血统的高贵，在自己的本名后面加上所占有的领地、城堡、城镇的名称或获得的封号，以区别他人。例如，一个贵族名叫Juan（胡安），他把Badajoz（巴达霍斯）占为自己的领地，于是就叫Juan de Badajoz，意为巴达霍斯的胡安。起初，这个名称还只是名的概念，久而久之，领地名称Badajoz则变成区别其他家族的特征，这样就形成了姓。后来，中下层居民也逐渐地采用这种做法，于是家家户户都有了姓。虽然姓的产生要比名的使用晚得多，但姓的词源广泛，因此比名更为复杂。

常见的姓分为四大类：一类以领地、居住地为姓，这一类中包括了社会各阶层，但又明显分成两种不同的类型。贵族多采用所占的领地、城镇、城堡要塞的名称作姓，如托莱多（Toledo）、阿拉贡（Aragón）、加的斯（Cádiz）等，社会的中下层家族多以出生地、居住的村庄名称或者一些具有特征性的地名名称作姓，如居住在山沟里的称为瓦耶斯（Valles，山谷），住在山冈上的为塞罗（Cerro，山冈），住在大路旁的称为卡米诺（Camino，路）等等。第二类以职业名称为姓，如一家男主人是打铁的，这一家就有可能姓埃罗瓦（Herrero，铁匠），另一家庭成员中有泥瓦匠，那么这一家可能会姓特赫罗（Tejero，砖瓦工），开鞋店、鞋厂或者修鞋的，就可能姓萨帕特罗（Zapatero，鞋匠）等等，当然，他们的后代也可能与祖先的职业毫无关系。第三类以父名或者祖父名演变的姓。这种类型的姓在全国相当普遍，特别是以字母“ez”或者“es”结尾的姓，都属于这一类型，例如，费尔南多（Fernando）的子女便把自己的姓定为费尔南多斯（Fernández），冈萨洛（Gonzalo）的子女姓冈萨雷斯（González）；埃尔南多（Hernando）的子女姓埃尔南德斯（Hernández），马丁的后代姓马丁内斯等等。第四类以绰号和生理特征为姓。这种姓多数为同村人、邻居们强加的，时间长了，也就为后代所继承。例如，拥有小偷绰号的人，可能姓拉德隆（Ladron，小偷），蓄大胡子的人，其后代可能姓巴尔巴（Barba，大胡子）等等，当然今天以绰号或者生理特征流传下来的姓，与这些人的生理特征可能没有任何直接的联系。

除了以上常见的四大类姓外，还有八类偏姓，如以日常食品、农作物及植物为姓，例如潘（Pan，面包）、特里戈（Trigo，小麦）等等，也有以物名、劳动工具等为姓的，例如奥斯（Hoz，镰刀）、卡尔德拉（Cardera，锅炉）等等，以动物名称为姓的，例如，莫诺（Mono，猴子）、托罗（Toro，公牛）、莫斯卡（Mosca，苍蝇）等等，取自然地理名称为姓的包括索尔（Sol，太阳）、卢纳（Luna，月亮），谢拉（Sierra，山脉）等等，以月份、星期为姓的，马约（Mayo，五月）、马尔特斯（Martes，星期二）、多明戈（Domingo，星期日）等等，以金属名称为姓，阿塞罗（Acero，钢）、奥罗（Oro，金）等等，以颜色名称为姓，罗霍（Rojo，红色）等，以贵族爵位名称为姓的，例如，孔德（Conde，伯爵），杜格（Duque，公爵）等等。

3.西班牙的复名与复姓

孩子出生后接受洗礼，一般只取一个词的名，但有时也取两个或者两个词以上的名。为了区别同村、同街的重名者，有时父母也在孩子的教名后面加上一个或者二个词，这样就出现了复名。复名的组成不一，有的复名是把父名与教父名或者母名与教母的名连在一起，有的是把父母或者教父母的名连在一起，有人又把生日和洗礼日两天的圣男、圣女名连在一起。如西班牙国王胡安·卡洛斯（Juan Carlos）是复名，胡安（Juan）是父名，卡洛斯（Carlos）是外祖父名，也是他洗礼时的教父名。

在西班牙人的复名中，以圣母玛丽亚（María）与其他圣男、圣女名相组合最为普遍。例如，玛丽亚·特雷萨（María Teresa），胡安·玛丽亚（Juan María），这种复名有一个规律，男人的复名，玛丽亚一般放在名的后面，而女人的复名，一般玛丽亚放在前面。

在日常生活中，由两个词组成的复名，一般都全部称呼出来，例如，胡安·卡洛斯应呼胡安·卡洛斯，复名在三个或者三个以上的词组成，一般仅称呼第一个就够了。

复姓在西班牙国家中也相当普遍，还比较复杂。姓名中经常出现连接符号“-”、介词“de”和连接词“y”。一般来讲，这三种情况都是复姓的标志。产生复姓的主要原因有二：凡是二个姓之间用“-”符号相连，表示该家庭中的女方属名门望族，其子女便把母姓与父姓连在一起，作为自己的姓并传给后代，即变成了这个家族的父姓。凡是介词“de”连接的姓，一般来源于贵族封号，即取父系方面或者母系方面相传下来的封号全称或者封号的一部分作为自己的姓。如西班牙前首相莱奥波尔多·卡尔沃-索特罗·布斯特罗（Leopoldo Calvo-Sotelo y Bustelo）和西班牙古代著名画家迭戈·罗德里格斯·德希尔瓦·贝拉斯克斯（Diego Rodríguez de Silva y Velázquez）两人的父姓分别属于上述两种情况。这里的y不是复姓之间的连接符号，而是父姓或母姓之间的连接符号。

4.主要禁忌

西班牙人最忌讳“13”和“星期五”，认为这些数字及日期都是很不吉利的，遇其会有厄运或灾难临头。元旦之日，西班牙的小孩最得宠，因为，西班牙人认为小孩在这一天打架骂人和啼哭都是不吉利的，是不祥的征兆，所以，大人们在这一天里满足孩子们的各种要求，以使孩子们开心快乐。

外来人士若送花给西班牙人，千万别送大丽花和菊花，他们视这两种花为死亡的象征。另外，女人上街要戴耳环，否则要被人耻笑。

二 西班牙斗牛

斗牛活动是西班牙的真正国粹，已有数百年历史，而且在全国普及。斗牛在西班牙是一种产业，就业人数大约为20万人，占全国劳力的1%。每年的斗牛季节开始于3月底或者4月初复活节那天（星期日），结束于9月底的一个星期日，因为这段时间为春季、夏季和秋季，天气比较暖和。

每周只有在星期日或者重大的节日才有斗牛表演。每年5个月的斗牛季节里，大约有30场斗牛表演，每场必须连续杀死6头公牛。表演下午5点开始，持续时间一般为2个小时。全国斗牛每年要杀死大约5万头牛。

斗牛历史悠久。传说早在罗马帝国时代，拜迪卡就有斗牛习俗，斗牛士用矛或斧杀死牛。5世纪初，日耳曼族南侵占据西班牙300年，此风不变。其后，北非的摩尔人占领西班牙达8个世纪之久（公元711～1492年），斗牛风格有所演变。穆斯林善于骑术，便改为在马背上持矛斗牛，命令侍从徒步助斗，一时蔚然成风。在塞维利亚、科尔多瓦和托莱多等名城，古罗马所遗的露天圆形斗兽场，纷纷改修为斗牛场。至于小镇，则多半利用城内的广场，所以后来斗牛场都叫做“斗牛广场”。目前，全国大小城市都有斗牛场，共有400多座，1934年建成的马德里维塔斯斗牛场大约有3万个座位，是全国最大的斗牛场。

1492年，摩尔人被西班牙人赶走，但马上斗牛的风俗却传了下来。后来斗牛的方式几经演变，先是杀牛的长矛改成了短矛，到了1700年，贵族竟然改成徒步斗牛，却叫侍从们骑马助阵。18世纪初，饲养野牛成了热门生意，天主教会也竞相养牛，供斗牛之用。后来，教廷发怒，禁止教会养牛，否则驱逐出教。贵族们这才害怕了，只好让给专业的下属去斗牛，弃矛用剑。现在的主斗牛士，一手持剑，一手持旗，即始于18世纪初。所谓的旗，原是一面哔叽料子的红毛披风，对折地搭在一根56厘米的杖上。早在1700年，著名斗牛士罗梅罗在安达卢西亚出场，便率先如此使用旗和剑。西班牙盛产彪悍蛮牛，尤以塞维利亚省的缪拉养牛场所产最为凶猛，伤害无数斗牛士。近两个世纪中产生过两代著名的斗牛士，他们是19世纪的盖里塔和20世纪的贝尔蒙特、何塞利托。盖里塔一生共进行过892场斗牛表演，杀死2339头猛牛。

西班牙斗牛有规范的出场程序和场地。斗牛场是一个圆形露天沙地，直径大约为150英尺，四周的挡板约有1米多高，挡板外面设露天看台，台下面有牛圈、小教堂、急救室等。斗牛可以说是由三次表演组成的一场戏剧，每一次都由号角声表示开始。一场斗牛通常有三个斗牛士，他们交替斗杀六头牛，其出场顺序是由抽签来决定的。三对组合中资格最老的斗牛士负责杀死第一头牛和第四头牛，其次的斗牛士负责杀死第二头牛和第五头牛，三个人中经验最少的斗牛士将负责杀死第三头牛和第六头牛。每个斗牛士都有三个短扎枪手，他们会将一对对梭枪扎进牛的两肩之间隆起的部位。

斗牛一般在傍晚5点开始，表演正式开始之前，有一个例行的隆重入场式。由二名地方官员身着西班牙16世纪的服装，骑马走在队伍的前面。紧跟其后的斗牛士上穿短夹克、背心，下穿齐膝短裤，扎枪手的服装与斗牛士差不多，骑马长枪手头戴河狸皮帽，也穿紧身斗牛士服。这支队伍上场后首先绕场一周与观众见面，本赛场主席便将牛栏的钥匙扔给前导。

随着鼓乐声响起，场边门洞徐徐打开，一条彪悍凶猛的大公牛冲入场内，公牛的体重大约在500公斤以上，参加斗牛的镖枪手、骑马长枪手和斗牛士分四个回合迎战，包括逗引、长矛穿刺、上花镖以及正式斗杀四个部分。在逗引回合中，首先入场的是手舞红色披风的一名扎枪手，开始逗引公牛进攻。公牛受到突如其来的挑衅后，变得又惊又怒，向斗牛士猛冲过来。当犀利的牛角擦过斗牛士的衣襟时，他双手提着斗篷做一个优美的躲闪动作。这一经典躲闪动作以圣女的名字命名，称为“贝罗尼卡躲闪”，此时场内气氛逐渐进入高潮，第一回合结束。号角再次响起，进入第二回合——长矛穿刺。出场的是一位身骑大马手持长矛的长枪手，人与马均披着厚厚的护甲，马的双眼被蒙住。当气急败坏的公牛冲向骑士时，骑士要干净利索地将长矛刺入牛肩。几番交手之后，长矛刺入后，涌出牛血，公牛勃然大怒。此时场上吹响了第三次号角声，进入斗牛的最后一个回合。主斗士一人上阵。他一手持剑，一手拿着大红布入场，要表演最精彩的一幕。斗牛士机灵地手舞红布引逗公牛，做出各种惊险的动作，受伤的公牛变得异常凶猛，不时地向斗牛士冲撞，场上斗牛士和公牛之间的引逗、躲闪、冲撞之间的各种回合，吸引了场上观众。之后，按照场上裁判的要求，斗牛士将利剑快速地从牛颈椎骨缝插入心脏。如果技术娴熟，击中要害部位，公牛会迅速倒地而亡。刺杀成功，斗牛士可以得到一只牛耳留作纪念。

三 弗拉门戈舞

弗拉门戈舞的历史非常久远，原本是境内安达卢西亚地区吉普赛人的音乐和舞蹈。14、15世纪吉卜赛流浪者把东方的印度踢踏舞中神秘感伤的风情融合在自己的歌舞中，并将这种豪放泼辣的歌舞带到了西班牙。从19世纪起，吉普赛人开始在咖啡馆里进行演出，这种艺术形式才逐渐发展成熟。

作为西班牙的“国舞”，弗拉明戈舞以展现民族性格的“浓烈奔放”而闻名于世。身穿多层百褶长裙的女舞者随着节奏挺胸、展臂、扭腰、摇胯，除了裹在大红舞裙里大幅度的肢体语言以外，弗拉门戈舞剧必然少不了弗拉明戈风格的古典吉他伴奏，以及欢快跳跃的响板敲击声与“招牌”的踢踏舞步声。

弗拉门戈艺术是独树一帜的流派，被人们誉为世界艺术舞台上不可多得的一抹红色。弗拉门戈是西班牙人生活的一部分，最初用唱歌来表达爱情，那些歌词和曲调都是老百姓创造的，慢慢地有了进一步的发展，有了更丰富的形式，但是它还是起源自老百姓当中，比如说妇人洗衣服，一边晾衣服一边唱歌，照顾孩子的时候也唱歌。很自然地，西班牙人天生就会用歌唱和舞蹈来表达自己的感情，现在的弗拉门戈舞是一种欢快的情绪的表达，比如说西班牙人去喝酒、吃点香肠，如果身边有人跳舞，其他人可能也会加入，这是一种即兴的舞动，是一种发自内心的与生俱来的东西。

四 休闲的生活方式

在历史上西班牙人曾经属于不同的王国，会说不同的语言，其生活方式也以各王国语言的不同而变得相当独特。最令漫步在街头的外国人惊奇的是什么呢？如果游客来自美国或者北欧，他们一定会被街头那些充满生活气息和浪漫色彩的情景所吸引。对于英国人而言，其城堡就是他们的家，而西班牙人的家却是在街头的，或者是当地的一个小酒吧或者咖啡馆。外国人可以感受到人性的真正活力。当你经过街边的一家小咖啡馆时，黑咖啡的清香弥漫在整个街边；而经过一家面包点时，新鲜的面包和甜点散发着诱人的香味，吸引着游客。许多行人也是盛装打扮，展示各种时装款式。与此同时，街边的乞讨者也在向游客乞讨救济品，一些年轻人正在吸毒，还有一些年轻人正在弹着旧吉它。这里生活一览无余地展现在人们眼前，毫无任何遮拦地展现出来，而这在其他国家是不可能看到的。

西班牙人也有匆匆忙忙的时候，然而他不是赶着去上班，而是急着去玩。西班牙人可能骑着车、赶地铁或者打车，只是赶着到他常去的酒吧喝酒或者喝杯咖啡，或者只是到他常去的那个酒吧聊天，或者就坐在那里看看电视或者就干坐着，什么也不干。人们将休闲时间看得比工作还重要。如果其他地区的人活着是为了工作，而对于西班牙人而言，他工作就是为了生活。如果外国人问西班牙人，“你喜欢自己的工作吗”？他就会惊讶地看着你，以为你是个疯子。当然，西班牙人不喜欢工作，他会告诉你，没有人喜欢工作。工作之余的所有就是生活，休闲的时间、好听的奉承话。街上那些盲人带着浓重鼻音的彩票叫卖声，似乎在告诉人们不要错过任何一个机会，每一天，每个小时：“今天的彩票……今天的彩票……”

所有这些可以说是西班牙大部分地区休闲生活的真实写照，但不包括加泰罗尼亚地区，这一地区的人们工作相当努力，这一地区成为西班牙最为富裕的地区。让其他西班牙困惑的是，加泰兰人可能是为工作而生活，甚至相当热爱工作。不仅是他们工作勤奋，而且生活相当节俭，而这个国家是以奢侈的生活为标准的。因此对于吝啬的加泰兰人流传着许多笑话。与其他笑话一样，他们也不把这些笑话当作一回事。当然也有许多例外，如工业化的加泰兰人、懒惰的加泰兰人。

在西班牙时间意识是不同的。历史学家的记载表明西班牙落后其他国家数年、数百年。尽管从上个世纪后半叶，西班牙与其他国家的差距在缩小，游客们依然感到他们处在一个不同的年代中。他们看到商店展示的鞋子、刺绣、葡萄酒囊、甜点或者蜡烛好像均是中世纪的，而店主却使用最为新款的手机。过去和现在、传统和技术如此和谐地融合在一起。西班牙人可以很快地从这个时代转向另一个时代。

在西班牙时间似乎走得较慢。国家历史上的滞后发展也许可以从西班牙人日常生活相对滞后的时间安排中找到渊源。任何事情似乎要比其他西方国家开始得晚一些。许多人通常早晨很晚起床，早饭、中饭和晚餐均较晚，开始工作和结束工作的时间也往后推延。他们通常要到午夜时分才睡觉。

这里每日的时间安排大概是这样的：

上午8～9点 早早饭

上午11点 晚早饭

下午1点 小吃

下午2点 午餐

下午3～5点 午休

下午5～6点 喝茶、咖啡、甜点等

晚上8～10 小吃

晚上10～11点 晚餐

几个世纪以来西班牙人均是遵循这一节奏生活的。在较长的午餐时间内，许多商店打烊，人们回家吃饭，乡村和城市如同死去一样。

五 主要节日

除全国性节日外，每个自治州、每个省、每个城镇都有自己的守护神节。全国性节日主要有：新年（1月1日）、三王节（1月6日）、圣周五（每年时间不定）、劳动节（5月1日）、圣母升天日（8月15日）、国庆节（10月12日）、万圣节（11月1日）、宪法日（12月6日）、圣灵受孕节（12月8日）、圣诞节（12月25日）。此外，比较富有民族风格的节日还有狂欢节、瓦伦西亚的法亚节（火节）、圣周、塞维利亚的四月节、马德里的圣伊西德罗节（又称斗牛节）、圣体节、奔牛节、圣地亚哥节、西红柿节、圣皮拉尔节等。节日期间通常举行露天音乐会、化装舞会、宗教游行、施放烟火、歌舞表演、斗牛等活动，全民出动、尽情狂欢。人们还常常利用节日“搭桥”休假，其中在圣周期间、7～8月份、圣诞节和新年期间等西班牙人纷纷外出休假，这一期间几乎所有公路都车满为患，机场、车站、码头、海边等场所则人满为患，几乎无人办公，全国陷入“瘫痪”状态。

（一）除夕狂欢节

除夕之夜，人们相聚在马德里的太阳门广场。亲朋好友会聚一堂，畅饮美酒。随着欢快的乐曲，素不相识的人们和着节奏跳起舞来，太阳门广场成了欢乐的海洋。广场一侧古老钟楼上的时钟快要指向12点时，天空中燃放出五彩缤纷的焰火。这时，人们就像变魔术一样，转眼间都拿出一串葡萄。据传说，在太阳门的新年之夜，谁能随着12响的钟声吃进12粒葡萄，来年定会万事如意。第12响钟声余音未落，人群中已欢声雷动，人们怀着美好的愿望跨进了新的一年。广场上欢乐的人群直到次日日出之后才陆续散去。

（二）三王节

在每年的1月6日举行。节日的规模和隆重程度可与元旦相媲美。相传，在1月6日这一天，从东方来了三位国王，他们三人分别是黑脸国王、黄脸国王和白脸国王。自他们来到后，给人们带来了祥和和欢乐。为此，数百年来，人们每逢1月6日，就要举行盛大的庆祝活动。节日那天，载有装扮成三位国王的车队浩浩荡荡向市中心广场进发，三位“威严而慈祥”的国王不时地摸摸人群中的孩子，给孩子带来无穷的快乐。

（三）殉难节

在每年的2月举行。该节是为纪念在家乡保卫战中壮烈牺牲的西班牙妇女而设立的。相传1227年摩尔人攻占了萨马拉的塞哥维亚城堡，在危急时刻，当地妇女圣阿格达率领男子与入侵敌人展开了殊死的搏斗，最终夺回了城堡，战斗中不少妇女不幸牺牲。殉难节选定在每年2月的2天中举行，期间由妇女当政，从公共事务到家庭，凡是男人掌管的权力全部移交给妇女，妇女们选出自己的“二位市长”，履行市长权力。妇女们在“女市长”的指挥下，抬着圣阿格达的巨型雕像，向男子们守护的教堂进发，这象征着当年夺取塞哥维亚城堡。从教堂出来后，再到广场集会，在掌声、笑声、欢呼声中烧掉男子模拟像。男子们则一切听从妇女差遣。

（四）法耶节

全国最盛大的节日之一。每年的3月12～19在巴伦西亚市举行。“法耶节”的主要活动是建筑、展出和火烧纸型。一周内，在巴伦西亚市展出二三百个建造雄伟、雕塑精细、形象逼真、活灵活现的纸人和纸屋。这种纸型当地称做“法耶”，这个节日在西班牙叫做“法耶节”。在节日的最后一天，即3月19日下午，举行盛大的庆典，给制做纸型优秀者发奖，入夜后开始放焰火。午夜12点，开始燃烧纸型，花费近200万美元的巨大纸型便在烈火中化为灰烬。

（五）摩尔人与基督教人节

每年4月下旬举行，这是西班牙独有的节日，通过重现历史来纪念西班牙人民“光复运动”的胜利。摩尔人（即阿拉伯人）自8世纪起就统治了伊比利亚半岛。经过长达8个世纪的光复运动，西班牙人终于在15世纪战胜了阿拉伯人。此后，全国各地都举行各种形式的纪念活动。东部阿利坎特省阿尔科伊城每年4月下旬举行的“摩尔人与基督教人节”，场面最为壮观。整个节日持续3天。第一天是“入城式”。清晨7时许，全城几十支乐队管弦乐齐鸣，1800名青壮年分别装扮成基督教军队和摩尔战士参加节日表演，兵分两路。第二天是“决战前夕”，在人们尽情欢乐时，两军整装待发，处于高度战备状态。第三天是“激战日”，破晓时分，两军展开“激烈的巷战”，数小时后，节日以基督教军大获全胜而结束。

（六）奔牛节

奔牛节，又称圣·费尔明节，在每年的7月6～14日在纳瓦拉省省会潘普洛纳市举行。圣·费尔明是东北部富裕的纳瓦拉省省会潘普洛纳市的保护神。奔牛节的起源与斗牛传统直接关联。据说当初对潘普洛纳人来说，要将6头高大的公牛从城郊的牛棚赶进城里的斗牛场是件非常困难的事情。17世纪时，某些旁观者突发奇想，斗胆跑到公牛前，将牛激怒，诱使其冲入斗牛场。后来，这种习俗就演变成了奔牛节。1923年，美国著名作家海明威首次来到潘普洛纳观看奔牛并写成了著名小说《太阳照样升起》，他在作品中详细描述了奔牛节，奔牛节因而声名远播。1954年海明威获得诺贝尔文学奖后，奔牛节名声大噪。当地居民为了感谢海明威为奔牛节的巨大贡献，特地在斗牛场的大门口，为他竖起了一座雕像。

位于潘普洛纳市旧城区的“奔牛之路”其实是一条狭窄的石板街，全长848米。奔牛时，数万名奔牛爱好者挤满了街道，重约500公斤的公牛从牛棚冲出后，在4分钟内以24公里的时速在杂乱的人群中狂奔，时常人仰“牛”翻，险象丛生，最后以公牛被引进斗牛场为大功告成。奔牛节期间，每年都有人受伤，甚至也发生过死亡事件。据统计，1924～2002年，共有14人被牛顶死，200多人被牛顶伤。即使如此，来自世界各地的冒险爱好者每年还是云集潘普洛纳这个只有18万人口的小城，在为期9天的人与牛之间的危险游戏中尽情享受欢乐与刺激。

（七）鸽子节

在马德里最古老的街区卡拉特拉瓦，每年8月要举办为期5天的“鸽子节”，向世人展示马德里古老的风土人情。节日期间，家家户户张灯结彩，装饰一新。沿街可欣赏到各种传统杂耍、游艺和手工艺品，品尝各种风味小吃，整个街区熙熙攘攘，笑语喧天，热闹非凡。活动期间还要精心挑选12对金童玉女。中选者将获得一辆自行车和“地道马德里人证书”。最后还要举行精彩的“马尼拉披肩”比赛，妇女们借此机会向人们展示她们优美的身姿。


第二章 历史

第一节 王国统一之前的西班牙

一 殖民地时代（公元前395年之前）

早在公元前3千年左右，来自地中海东部沿岸的土著人迁移到了伊比利亚半岛，希腊人将这些土著人称之为伊比利亚人，他们身材矮小，肤色黝黑。伊比利亚人不同部落散居在不同地域，逐渐形成了各自不同的地区和政治特性，部落之间战争不断。同期，来自地中海地区的其他土著人也在伊比利亚半岛定居。

公元前9世纪和前7世纪的两次大迁移过程中，凯尔特人（Celts）从北部穿过比利牛斯山来到西班牙。凯尔特人主要定居在杜埃罗河（Río Duero）和埃布拉河（Río Ebro）北岸地区，在那里与伊比利亚人混居，逐渐演变成了凯尔特伊比利亚人（Celtiberians）。凯尔特伊比利亚人主要从事农业和牧业，擅长金属制造工艺。凯尔特人的到来对凯尔特伊比利亚文化的形成起到至关重要的作用。在比利牛斯西部山脉地区，另一个具有鲜明种族特征的部落，巴斯克人先于伊比利亚人来到半岛，他们的语言不同于其他任何语言，罗马人将这些人称之为瓦斯孔人（Vascones）。

大约在公元前1900～前1600年期间，伊比利亚人的活动范围扩大到整个地中海沿岸地区。在伊比利亚半岛的东部和南部，很可能由于一些较小部落之间的联盟，形成了城邦制国家，国家中保留了传统的部落模式，受武士和僧侣的专制统治。这一城邦社会的经济则依靠出口金银、锡铜与青铜。

此后腓尼基人、希腊人和迦太基人与伊比利亚人不断争夺对西班牙海岸和内陆资源的控制权。约公元前1100年，腓尼基提尔港（Tyre）的商人在加的斯（Cádiz）建立了前哨（四周筑起围墙）。如果这一年代记载属实，加的斯很可能是西欧出现的最为古老的城市，早于北非的迦太基城。这对于腓尼基聚居区而言，意义非凡。从加的斯出发，腓尼基海员开始了非洲西海岸的探险活动，最远达到了塞内加尔，其探险的美名传到了大西洋沿岸地区。

二 罗马人统治时期（公元前395～前19年）

早在公元前7世纪，迦太基已经发展成为地中海西部的强国。罗马和迦太基为了争夺西西里和对地中海的控制权，开始了第一次布匿战争（公元前264～前241年），战争以迦太基失败告终。由于迦太基失去了对西西里地区的控制权，战后便开始在伊比利亚半岛重建商业帝国。在第二次布匿战争（公元前218～前201年）中，罗马人入侵西班牙，攻打迦太基人和伊比利亚人。尽管伊比利亚人进行了顽强和持续的抵抗，最终还是未能抵挡罗马人的入侵。公元前19年，罗马皇帝奥古斯都完全征服了西班牙，迦太基人被赶出了半岛，直到公元5世纪遭到西哥特人的入侵，罗马人才失去了对西班牙的控制。

在罗马人统治后不久，伊比利亚半岛政治、经济、社会文化、语言深受罗马帝国的影响。

最先的影响是从改变行政体系和法律制度开始的。在罗马帝国统治的早期，采用罗马的法律和行政制度对伊比利亚半岛进行治理，引入罗马行省模式，将西班牙划分为多个省份。最初，以埃布罗河两岸为界，将西班牙一分为二，分为内外两个部分。而后，在奥古斯都在位和恺撒在位时，外西班牙又分为卢西塔尼亚（葡萄牙和埃斯特雷马杜拉）和安达卢西亚，而内西班牙更名为塔拉科内萨（北西班牙）。在公元4世纪进一步被分割成9个省。各省中，只有伊比利亚部落领袖才被罗马人视为罗马贵族阶层。

通过传播拉丁语，从语言文化上，对整个伊比利亚半岛进行彻底的拉丁化渗透，可以说，罗马人带给西班牙的最有用的礼物之一就是拉丁语，除了巴斯克语之外，半岛上其他所有的语言都被拉丁语所取代。伊比利亚半岛上原来十分贫乏的方言，注入拉丁语成分后，语言变得丰富多彩，为日后大量浪漫诗人和戏剧家的产生奠定了文学基础。与此同时，大部分的当地文化传统随之消失了。各种不同民族之间的通婚，形成了多元文化的特征。西班牙-罗马人，或者说是罗马化的伊比利亚人、罗马士兵和殖民者与伊比利亚人通婚的后代，到了公元1世纪也获得了罗马公民的合法身份。罗马皇帝图拉真（Trajan，公元98～117年在位）、哈德良（Hadrian，公元117～138年在位）和马古斯·奥理略（Marcus Aurelius，公元161～180年在位）均出生在西班牙。

西班牙的城邦模式深受罗马建筑风格的影响，半岛上的建筑业出现了空前的发展。罗马人不断改造现有的城市，建立了萨拉戈萨、梅里达（Médida）和巴伦西亚，整个帝国出现祥和景象。各个城镇到处可见寺庙和公共庆典场所，道路的四通八达将边远地区与城镇中心相连接。迄今在当时罗马人集中居住的地方，仍完好地保留着罗马人的文化遗迹，如塔拉戈纳和塞哥维亚的沟渠、巴拉（Bará）和梅地纳塞里（Medinaceli）的拱门、阿尔坎塔拉（Alcántara）的大桥和梅里达的剧院，等等。

在罗马人统治期间，西班牙以及北非地区成了供应罗马市场的粮仓，推动了经济迅速发展，当时大量的金、银、羊毛、橄榄油和葡萄酒通过西班牙的主要港口运往罗马，农业生产因修筑了罗马式的灌溉系统而得到发展，一些灌溉系统沿用至今。

公元1世纪基督教传入西班牙，公元2世纪，基督教已在西班牙的各个城市得到普及，在农村的影响却不大。公元4世纪末，基督教成了罗马帝国的官方宗教，但西班牙教会受罗马主教的管辖。与此同时，西班牙也出现了一些异教。

罗马帝国在公元395年出现分裂，伊比利亚半岛再次遭到外族入侵。大约公元405年，德国的两大部落汪达尔人和苏维汇人人穿过莱茵河，肆意蹂躏高卢人。苏维汇人在伊比利亚半岛的西北部建立了一个王国。汪达尔人，人口总数不到8万，占领了安达卢西亚地区。弱肉强实，这两个弱小的部落，占领伊比利亚半岛不久，便被另一个更加强大的民族——西哥特人（Visigoths）所征服。

三 西哥特人统治时期（公元415～711年）

在公元5世纪初，罗马帝国逐步走向衰落，415年西哥特人在中欧建立了以图卢兹为都城的西哥特王国，随后入侵西班牙，取代罗马人对西班牙实现封建统治。到484年，西哥特人在中部托莱多正式建都，伊比利亚半岛上首次出现了统一的政权，可以说西哥特人是半岛上第一个民族国家的缔造者。

西哥特人统治期间，对伊比利亚半岛在政治、法律、文化等方面的影响远不如罗马人。西哥特人属于日耳曼民族，当时人口不及30万，而西班牙总人口多达400万，他们虽然已经罗马化了，但仍然带有一些日耳曼人的特点，均是享有特权的武士阶层，其中大多数人依靠放牧和耕作，居住在塔古斯河流域和中部高原一带，没有能力按照罗马人统治时期制定的法律、行政体系来治理当时西班牙的9个行省。

西班牙-罗马人依然实行罗马文官制度，拉丁文始终是统治阶层和商业往来的通用语言，当时只有西班牙-罗马牧师具有管理行省的能力，教会自然成了维护正统教育和统治阶级的主要力量，与欧洲中世纪前夕的其他地区一样，教会成为当时最具社会凝聚力的机构，充当了罗马统治秩序的维护者和传播者，教会从此开始干预政治，势力不断扩大。

由于当时西哥特人被看作是异教徒，宗教是罗马天主教西班牙-罗马人和阿里乌斯派西哥特统治者之间产生冲突的最为根本的原因。这种宗教紧张关系常常激化成公开的冲突和反抗活动，西哥特贵族内部的一些反对派别，也借机利用这一矛盾，企图削弱西哥特王国。6世纪西哥特王国内战不断，前后35位西哥特君主就有10位被篡位者杀害。为了维护统治者的地位，公元589年，西哥特统治者雷卡雷多在托莱多大主教前正式宣誓放弃阿里乌斯教，信奉罗马天主教，宗教上的统一，最终实现了西哥特王国与西班牙-罗马人之间的团结。

西哥特在入侵西班牙之前还处在氏族公社制的解体阶段，侵入西班牙后，其在解体过程中的氏族公社制与罗马西班牙内部萌芽的封建因素相结合，逐渐发展成为封建制度。西哥特人在占领西班牙之初，征服者中的军事贵族分得连同奴隶和隶农在内的整个田庄，逐渐成为大地主阶级，被征服者还保留着罗马时代所划分的贵族阶层、自由人、隶农和奴隶，阶级明显分化。

西哥特人在保留其日耳曼民族传统外，并逐渐开始采用罗马的法律和国家行政管理体制。西哥特人对西班牙的最大贡献可能是在立法方面。在雷塞斯（Recesvinto，公元649～672年在位）的统治下，结合罗马法和日耳曼的习惯法，制定了一项西班牙诉讼法。当时的西哥特国王还规定，国王拥有全国土地，依照罗马的进贡制度和纳税制度以确保公共财政的来源。

公元710年，西哥特国王比蒂萨（Vitiza）死后，罗德里戈（Rodrigo）继位。不久，巴斯克人起义反抗。比蒂萨家族成员为了夺取王位，勾结北非信奉伊斯兰教的摩尔人（摩尔人是阿拉伯人和北非的土著人柏柏尔人的后裔）攻击罗德里戈。罗德里戈只好率军连连向北方撤退。711年，穆斯林将军陀里克（Tariq ibn Ziyad）在直布罗陀附近的瓜达拉特战役中打败了罗德里戈，迅速占领了西哥特王国的首都托莱多，半年之内控制了西班牙的大部地区。712年，阿拉伯的北非总督穆萨（Musa Ibn Nusair）亲率1.8万人的军队入侵西班牙，经过一年征战，把战场推到了半岛的北方地区。三年后，穆萨基本上控制了伊比利亚半岛，把西哥特人的残余势力驱赶到了半岛最北的山区，西班牙成为阿拉伯倭马亚王朝（Umayyad dynasty）的一部分。西哥特王国在西班牙300多年的统治结束了。由此，掀开了阿拉伯人在西班牙长达800年的征服史。

四 穆斯林西班牙的形成（公元712～1492年）

宗教狂热激起了穆斯林人从阿拉伯地区向外不断扩张。阿拉伯人到达摩洛哥时，他们改变了柏柏尔人的信仰。在伊比利亚半岛被阿拉伯人征服后，初期在政治、法律、经济等诸方面，西班牙一直受大马士革哈里发的直接统治。穆斯林统治下的西班牙被称为“穆斯林西班牙”（Al Andalus）。穆斯林西班牙的统治者多数是叙利亚人，其政治主张深受拜占廷帝国的影响。

公元756年，大马士革的倭马亚王朝被阿拔斯王朝（Abbasids）所推翻。倭马亚王子阿卜杜拉·拉赫曼（公元756～788年在位）逃往西班牙，在科尔多瓦建立了政治上独立的埃米尔王国，这是当时与伊斯兰世界相距最远的一个总督区（阿拉伯语中的埃米尔）国家。到了公元929年，阿卜杜拉·拉赫曼三世在西班牙的权势扩大，宣布自己为哈里发，割裂了西班牙与巴格达之间的最后联系，穆斯林西班牙统治者从此在西班牙享有了宗教、政治上的主权，其势力几乎扩大到整个西班牙。被击败的基督教徒逃往北部山地，在那里准备进行抵抗。

阿卜杜拉·拉赫曼的孙子希沙姆二世（Hisham II）是欧洲人和阿拉伯人的混血儿，于公元976年继承王位时，年仅12岁，因此由王室大臣曼苏尔担任摄政王。在随后26年的统治中，哈里发希沙姆二世实际上充当了傀儡，曼苏尔成了真正的统治者。在与基督徒的多次战斗中，曼苏尔大臣率军在圣地亚哥和巴塞罗那战场上取得了重大胜利。10世纪末至11世纪初，哈里发大权旁落，王室内部持续不和，为争夺王位纷争不断。1031年，后倭马亚王朝宣告结束，西班牙的阿拉伯政权因此分裂成了23个小的独立王国。

此后，这些小王国还与西班牙的基督教势力进行了各种战争，到1492年，基督教国家收复了穆斯林在西班牙占领的最后一块领土，格拉纳达的奈斯里德王朝（Nasrid）覆灭。阿拉伯人的统治时代才最终结束。

阿拉伯人对伊比利亚半岛的长期统治中，封建制度在西班牙得到了进一步的巩固和发展。带来的不仅是战乱，更有伊斯兰文化、传统、习俗的传播，同时也繁荣了半岛的科技和经济，阿拉伯人的影响可与罗马人相提并论。

首先，穆斯林西班牙中出现了等级分明的阶级。在阿拉伯人统治期间，社会出现了阶级分化，阿拉伯人成为城市中的贵族，依靠从罗马人和西哥特人手中剥夺而来的土地生活，多数西哥特贵族皈依了伊斯兰教，构成了社会特权阶层，还有大约占人口总数20%的柏柏尔人，受到阿拉伯人的歧视，而基督教徒被视为下等人，奴隶制依然存在，奴隶包括宫廷中的女奴、斗奴（给君主取乐的奴隶）、黑奴，还有脚夫、搬运工，以及从军队买来的外国人。

其次，阿拉伯人大兴土木，传播了阿拉伯建筑文化，西班牙的建筑景观中增添了阿拉伯文化元素，新建的大教堂和著名建筑均是阿拉伯风格的，例如，比较典型的是塞维利亚大教堂的钟塔、托莱多的太阳门等。

再次，阿拉伯人、西班牙人等不同民族之间的通婚，形成了伊比利亚半岛多民族融合的和谐局面。阿拉伯家庭一般由一位父亲、多位合法的妻子以及他们的孩子们，还有情妇所组成。按照这一传统，阿拉伯人开始与伊比利亚当地的女子联姻。经过几代人以后，穆斯林中的西班牙人超过了阿拉伯人、波斯人、柏柏尔人。

第四，阿拉伯人擅长农耕，教西班牙人种植稻米、甘蔗、棉花、葡萄等农作物，并改进罗马人遗留下来的水利灌溉系统。在科尔多瓦，塞维利亚和格拉纳达出现了最为发达的工业——纺织业，科尔多瓦的皮革业以及马拉加的造纸业和陶瓷业均相当发达。阿拉伯人与中东地区之间的不断往来促进了贸易的发展，阿拉伯人从东方输入了种马和种羊，发展了畜牧业，还带来了冶金、制陶、玻璃、丝绸等手工业技术，医学、天文学、数学、化学、地理学知识也由阿拉伯人传入。

第五，穆斯林对基督教徒采取了比较宽容的政策，穆斯林西班牙原来的大部分居民仍然是基督教徒，这些始终信守自己的信仰、居住在伊斯兰领土上的基督徒被称为莫扎拉布人（Mozarabic），在他们进行基督礼拜活动时，只要采用较为隐蔽的方式进行，注意言行，不要伤害阿拉伯人的宗教感情，穆斯林基本上不会对此加以干涉。当然，也会附加一些限制条件，例如，不许敲钟，更不得组织仪式队伍，基督徒遵守了这些条件，同时履行了纳税义务，一般与穆斯林可以相安无事。这种宗教信仰的宽容政策，还体现在允许基督教徒建造本民族风格的建筑、传播基督文化和艺术。

五 基督教诸王国的兴起和光复运动

公元8世纪，阿拉伯人的势力延伸到了几乎整个半岛。最初对穆斯林入侵者的抵抗势力只限于那些撤退到西班牙北部的阿斯图里亚斯山区的西哥特武士。718年西哥特人佩拉约（Pelayo）建立了阿斯图里亚斯王国，依照罗马法，国王实行世袭制。佩拉约国王成为联合土著人、奋力抵抗穆斯林入侵者的先锋，在他的影响下，伊比利亚半岛上展开了基督教收复家园的“光复运动”（Reconquista）。

光复运动前后长达8个世纪，这一时期也是西班牙基督教王国建立和发展的关键时期。从基督教与穆斯林之间的军事实力对比和各自的疆域演变趋势，光复运动大致可划分为四个阶段。从8世纪末期到11世纪，基督教国家以防守埃布罗河流域前线为主，穆斯林的力量还十分强大；从第二阶段，直到13世纪，基督教国家将战线推进到了塔霍河一线，穆斯林统治者内部分裂；也是在同一世纪，作为光复运动的第三个重要阶段，基督教国家征服了安达卢西亚，基督教国家势力日渐强大。最后阶段，时间跨度较长，包括从13世纪到1492年，阿拉伯人在西班牙的最后一个据点格拉纳达被收复，阿拉伯统治者被彻底赶出西班牙。

大约从8世纪末开始，在阿斯图里亚斯国王佩拉约的率领下，基督教抵抗穆斯林的战火一直蔓延到了埃布罗河北岸地区，从比利牛斯山脉以南地区到埃布罗河流域北岸的广大地区，除了阿斯图里亚斯王国之外，还出现了其他一些王国，西北端加利西亚王国，东北面为卡斯蒂利亚、纳瓦拉、阿拉贡和巴塞罗那等多个王国。不久，这些王国围绕着埃布罗河流域构成了一道坚固的防线。

此后，阿斯图里亚斯王国的疆域不断向南延伸，873年迁都莱昂，改称莱昂王国，加利西亚王国也并入其中。卡斯蒂利亚王国最初只是莱昂王国南疆地区一道坚固的防御地带，因为建造了许多防御城堡，而被称为“城堡之地”，也就是西班牙语中的卡斯蒂利亚。常年驻守在那里的全部是武士和自由农民，为了犒赏他们，莱昂国王不时下令赋予他们一些特权，分封土地、免征各种税赋，在边疆艰苦的环境中，这些防御地带逐渐发展成为具有自身方言、价值观和习俗的特殊的小社会，出现了西班牙最早的“民主”萌芽，那里所有的武士地位平等，公元981年，卡斯蒂利亚发展成一个独立的郡，1004年卡斯蒂利亚成为独立王国，由于这些武士享受了国王的特权，这一独立国家中首次形成了地方自治概念。

这些基督教小王国之间通常以联姻方式联合起来，增加军事实力。莱昂和卡斯蒂利亚经历了多次分分合合，最终于1230年，在费尔南多三世在位期间，两个王国实现了永久的统一。当地中海沿岸的巴伦西亚从阿拉伯人手中夺回后，1238年阿拉贡、加泰罗尼亚、巴伦西亚形成联邦，共同对付阿拉伯统治者。

在基督教国家开始建立封建王室制度、发展经济、收复被占领土地的同时，穆斯林西班牙内部因王位之争而逐渐分裂成23个小王国，日显颓势。西班牙境内穆斯林占领区守军非常薄弱，其中纯粹的阿拉伯人极少，最早的一批阿拉伯人中加入了不少叙利亚人，这些叙利亚人中也混杂了埃及人、波斯人和希腊人的血统，守军中的柏柏尔人面对战争常常袖手旁观。守军中的斯拉夫人，主要是战场中的俘虏，这些人地位低下，基本上是奴隶，缺乏战斗力。在敌对势力衰败之时，基督教国家趁机收复了大部分的穆斯林小王国，1085年，卡斯蒂利亚军队占领了托莱多，并以此为据点继续向南推进，卡斯蒂利亚成了反阿拉伯斗争的中心。

阿拉伯人企业阻止西班牙人的反攻，曾求援于北非柏柏尔族的阿尔摩拉维德（Almoravids）人，1086年10月23日，约2万阿尔摩拉维德人在首领伊本·优素福率领下，在巴达霍斯附近与卡斯蒂利亚国王阿尔方索六世遭遇，阿尔方索惨败，只带领300人死里逃生。伊本·优素福把4万多个首级作为战利品运到北非。1090年伊本·优素福一度几乎统治了西班牙大部地区，只有托莱多等仍在基督教徒手中。反抗阿尔摩拉维德人的西班牙民族英雄罗德里戈·迪亚士（约1043～1099年）成了传奇式的人物，通常人们称他为“熙德”（斗士首领）。1094年他攻占了巴伦西亚，坚守这座城市，直到1099年他去世为止。他的英雄事迹后来成为史诗《熙德之歌》的素材。1147年阿尔摩拉维德王朝告终，由同是非洲柏柏尔族的阿尔摩哈德（Aomohads）王朝取而代之。

光复运动中最具决定性的战役是1212年7月16日的托罗萨战役（Las Navas de Tolosa）。这场战役不仅仅是西班牙基督教王国与穆斯林王国之间的战争，欧洲的“十字军”，包括了一些从法国和意大利的基督教骑士，展开了一场“十字军对抗圣战”的拼杀，结果，阿尔摩哈德王朝的60万大军遭到了致命性的失败。柏柏尔人被屠杀的至少有10万人，基督教王国获得了空前的胜利，收复运动迅速推进，卡斯蒂利亚收复了科尔多瓦（1236），塞维利亚（1248）；阿拉贡收复了瓦伦西亚（1238）、穆尔西亚（1266）。到公元14～15世纪，只剩下格拉纳达不再基督教国家的控制下。1492年，基督教国家收复了穆斯林在西班牙占领的最后一块领土，格拉纳达的奈斯里德王朝覆灭。

在与穆斯林西班牙征服者的武力较量中，基督教势力逐渐扩大到了伊比利亚的东南部和南部，传统的政治制度和经济社会秩序发生了重大的变化。在卡斯蒂利亚王国，为了不断巩固国王的权力，开始重视立法和法典编撰工作，阿尔方索十世继位后，编纂了多部法典，其中最重要的是《七法全书》（Las Siete Partidas）。这部法典受到罗马和基督教教规以及卡斯蒂利亚习惯法的影响。在阿拉贡王国，在詹姆斯一世的命令下，一些土地法，如韦斯卡法典（Código de Huesca）于1247年编纂成功，加泰罗尼亚于1259年编纂了《海洋法集》（Libro del Consulado de Mar）。

为了巩固被收复的北方边远地区，阿斯图里亚斯国王赋予北方地区居民一定的特权，最先在卡斯蒂利亚出现了类似自治州的小王国。这一自治州制度在13和14世纪得到了空前的发展，东部和西部的自治州特征各不相同。在东部王国里，尤其在纳瓦拉王国，还颁布了自治法。在这些小王国中，出现了分散化的行政管理特征，每一个乡镇、每一个城市均实行自我管理，这些居民组成市政议会，再扩大为大区，实际上开始脱离国王的统治。

从11世纪起，西班牙的诸多王国建立了封建等级制度。国王是王国的统治者，其他各种社会阶级包括高层贵族和享有有限继承权的贵族（infanzones）（又称低层贵族）、自由人（指可以自己选举国王的独立城镇和地区的人）、半奴隶（指那些不能离开自己耕种土地的人）、家奴（payeses de remensa）以及受到严厉的封建制度束缚的加泰罗尼亚农民。除了基督教教徒外，还有大批的犹太人、摩尔人（又称Mudéjars）。他们居住在摩尔人和犹太人聚居区，自由受到一定的限制。从13世纪开始，出现了包括小地主和工商业主的中产阶级。

随着光复运动的不断开展，国内社会阶级关系和生产关系发生了深刻的变化。教会和世俗大地主的势力不断增强，从摩尔人手中夺回的土地大部分归这些人所有。教会占据了统治地位，罗马教皇在人们精神领域中的权威逐渐得到确立。加尔默罗会、西多会、方济各会、多明我会在各地建立。卡拉特拉瓦（Calatrava），阿尔坎塔拉（Alcántara）和圣地亚哥的军事机构在征服摩尔人中作出了特殊的贡献，其权力和地位大大增强。长老们（Maestrazgos）积攒了大量的财富，具有强大的政治和社会影响力。各地教堂还保留着莫扎拉布人仪式和西哥特时期的其他特点，并建立众多的修道院。自11世纪起，前往圣地亚哥-德孔波斯特拉（Santiago de Compostela）朝圣的人络绎不绝，他们将欧洲其他地区的文化和经济发展传播到了伊比利亚半岛。战争时期骑士是作战的主力，人数众多，形成了强有力的僧侣骑士集团。

大批农民参加了反阿拉伯人的斗争，在农奴反抗运动和自治州不断发展的形势下，下层阶级的社会状况有所改善。在13世纪，卡斯蒂利亚农民的社会地位与市镇居民基本相同，在加泰罗尼亚，始于12世纪的农奴解放运动受到了詹姆斯一世的支持，奴隶制渐趋消失。贵族们在征服阿拉伯人的战斗中，从摩尔人手中夺取了大量土地而变得更加富有，新生的中产阶级也从中得到财富，这些人包括城镇居民、律师、商人和富裕的艺术家及其农民。

在光复运动的早期阶段，诸多王国几乎没有农业，工商业也处于不稳定的发展阶段，卡斯蒂利亚和莱昂王国的工业处于萌芽阶段，其发展水平还不及阿拉伯国家，商业也控制在犹太人手中。随着光复运动的不断推进，纳瓦拉和阿拉贡开始还以农业为主，在巴塞罗那地区出现纺织业，随之发展成一个较大的商业中心。当时各国税收制度很不健全，卡斯蒂利亚、莱昂和纳瓦拉的收入主要来自于王室地产、国有矿产和各种税收。在13世纪中叶之前，阿拉贡和卡斯蒂利亚的王室财富来自许多不同的途径，在战胜摩尔人和调整税收管理体制后，这二大王室的财富急剧扩大。矿产，包括盐矿和渔业均归王室所有。

由于从摩尔人手中夺取了大量的土地，诸王国的农业得到了很大的发展。纳瓦拉农业十分发达，畜牧业在卡斯蒂利亚持续发展，阿尔方索十世支持和批准成立畜牧业协会（Honrado Concejo de la Mesta），协会主要成员是拥有大批羊群的牧羊主。然而，此时卡斯蒂利亚的工业却十分落后，发展缓慢。尽管托莱多出产丝绸，塞哥维亚和萨莫拉生产棉布，其产量远远满足不了市场需求。产自巴斯克州的铁经由卡斯蒂利里亚出口。在阿拉贡王国，工业生产开始活跃，加泰罗尼亚的布匹保持着较高的产量。王国与其他欧洲国家和阿拉伯国家之间的贸易往来不断扩大。阿尔方索十世鼓励发展贸易，詹姆斯一世和埃及的苏丹拜巴尔斯一世（Sultan Baybars I）之间达成了一项贸易协定，塞维利亚开始与巴塞罗那争夺市场，巴塞罗那始终保持着商业中心的地位。

14世纪中期和15世纪西班牙的经济和社会发展并没有停滞不前，阿拉贡、纳瓦拉和卡斯蒂利亚王国，市场十分繁荣，许多西班牙商人和外国商人在逐渐发展起来的城市商业区中抢占经商地盘。在一些主要的外国商业城市里设有加泰罗尼亚和卡斯蒂利亚的领事馆，外贸继续得到发展。来自亚历山大、突尼斯、丹吉尔、英格兰、法国、热那亚、比萨和威尼斯的商船络绎不绝地停泊在巴塞罗那和塞维利亚，西班牙的商船队也经常往来于外国港口。在阿拉贡和卡斯蒂利亚均有十分强大的商船队和海军。卡斯蒂利亚和比斯开港口城市与伦敦之间进行各种协议谈判，在布鲁日的西班牙居民和汉萨同盟达成了一项协议。14世纪后，西班牙的许多商人在佛兰德斯经商。西班牙王国主要进口布匹，其出口品类包括矿产品、农产品和畜产品，还有产自比斯开的铁制品、科尔多瓦的印有浮雕图案的皮革品，巴塞罗那的布匹、瓦伦西亚和托莱多的花纹丝绸和塞维利亚的肥皂、糖等。

阿拉贡和卡斯蒂利亚王国政治动荡，内部发生剧变。在卡斯蒂利亚残酷的佩德罗（Peter the Cruel，1350～1369 在位）死后，特拉斯塔马拉王朝（西班牙本土建立的王朝）（Trastámara）推举佩德罗同父异母的兄弟恩里克二世继承王位。新国王将卡斯蒂利亚外交政策转向了法国。在阿拉贡王国，胡安一世和马丁一世死后无嗣，于是特拉斯塔马拉的王子费尔南多一世继承了阿拉贡王位。此后特拉斯塔马拉王朝的统治者不断变化，先后有卡斯蒂利亚的恩里克三世和胡安二世、阿拉贡的阿尔方索五世和胡安二世。

第二节 西班牙统一王国形成

一 卡斯蒂利亚和阿拉贡王国实现联合

13世纪下半期，伊比利亚半岛出现了三个基督教国家：卡斯蒂利亚、阿拉贡和葡萄牙。1095年葡萄牙是卡斯蒂利亚的附属国，1143年成为独立王国。

卡斯蒂利亚在西班牙诸王国中的势力最大，其国土约占半岛总面积的3/5，国王和封建主在收复失地的过程中，将大部分土地占为己有，形成强大的封建专制阶层，卡斯蒂利亚广大山区，适于牧羊业的发展，封建主组成“牧主”同盟，王国赋予该同盟很多特权，并有自己的财库、行政机关和法庭，实际上牧主同盟左右着国家政治实权。城市在反穆斯林的斗争中发挥着特殊的作用，每个城市都设有坚固的堡垒，市民需要服兵役，每个城市制定自己的法律并享有特权，卡斯蒂利亚议会中有城市代表参加。农民是收复实地的主力军，因此，他们在收复区除了交纳地租外，享有人身和迁徙自由权。

阿拉贡是半岛上第二大国，由三部分组成，包括内陆部分和沿海的加泰罗尼亚和巴伦西亚地区。最初的阿拉贡内陆地区是最为落后的地区之一，封建领主占有庞大的封地，并享受豁免权，农民受领主的剥削，处境十分困苦。领主对农奴享受初夜权、财产继承权等。在恶劣的生存环境下，1462年加泰罗尼亚的农民发动了大规模的暴动，围攻城市、堡垒和寺院，斗争持续10年之久。国王胡安被迫废除了多种“陋规”和减轻赋税。1474年，在领主的要求下，国王又增加赋税，这就导致了1484年农民再度起义，为此，国王只得再次下令废除“陋规”，取消人身依附。

尖锐的阶级斗争和尚未完成的光复运动，迫使卡斯蒂利亚王国与阿拉贡以王室联姻实现王国统一。1469年，卡斯蒂利亚王位继承人伊莎贝拉一世（Isabella I）和阿拉贡王子费尔南多结婚，为两国政治统一奠定基础。1474年，伊莎贝拉继位为卡斯蒂利亚女王。1479年，费尔南多也登上了阿拉贡王位，两国正式合并，西班牙实现了统一。但是，这种统一只是王冠的统一，卡斯蒂利亚、阿拉贡、加泰罗尼亚、巴伦西亚地区依然各自为政，保留各自的行政、司法、财政制度。

在封建君主制度的废墟上，联合王国的君主们尊崇“君权神授论”思想，开始从行政、法律、财政、社会阶级等多个方面树立王室的绝对权威，实现卡斯蒂利亚阿尔方索十世的君主专制思想，封建君主等级制开始向君主专制方向演变。

统一王国着力改革各种制度，树立王室绝对权威。费尔南多和伊莎贝拉十分关心对卡斯蒂利亚各种法规的编撰和制订，1484年法理学家阿隆索·迪亚斯·德蒙塔尔沃（Alonso Díaz de Montalvo）授权编纂完成了《卡斯蒂利亚王室教规》（Ordenanzas Reales de Castilla）。联合王国议会在1480组织成立了王室顾问委员会（Consejo Real），这一委员会成为国家君主政体的核心，同时重新改组圣兄弟团（Santa Hermandad）整顿社会秩序。1476年在阿隆索·金塔尼利亚（Alonso de Quintanilla）的领导下，实行了重大的财政改革，1477～1479年进行了第一次全国财产普查。随着政治体制的变革，当时社会各阶级也发生了重大变化。高层贵族的特权受到了限制，中产阶级变得越来越重要。下层阶级的地位也有所改善，加泰罗尼亚于1486年还正式废除了家奴。

二 驱逐“异教分子”，实现宗教统一

在西欧其他国家，实现宗教统一的主要目的是实现政治统一，而唯独西班牙是个例外，政治统一先于宗教统一。王国统一后，国内宗教呈多元化特征，多数人为基督教徒，一部分是基督教皈依者，在南部格拉纳达地区，还有一些非基督教聚居区，还有犹太人。国王将犹太人、摩尔人和摩里斯科人看作是社会最大的威胁，害怕他们有朝一日形成一股敌对势力，动摇王室权威。

为了实现天主教的统一，以恢复天主教血统的纯洁性，1478年费尔南多和伊莎贝拉女王经罗马教皇塞克斯都四世特许，成立了宗教裁判所，很快在全国各个地区设立了相应的宗教裁判机构。1483年，费尔南多颁布法令：所有犹太人必须离开安达卢西亚，将犹太人逐出萨拉戈萨，实际上当时多数犹太人已经皈依基督教，并在卡斯蒂利亚和阿拉贡的政府部门和教会机构中担任着重要职务，所以这项法令未能得到执行。

西班牙宗教裁判所的第一任总裁判官托马斯·德托奎玛达（Tomás de Torquemada）在其任职的17年中，被处刑的达105294人，其中用火烧死的达到8800人。因此，宗教裁判所成了封建专制制度最有力的统治工具。

在这期间，天主教军队开始围攻摩尔人在南部地区的最后一些据点，1492年1月2日，联合王国的军队攻占了阿拉伯人在西班牙的最后一个入侵地——格拉纳达，收复了所有被征服土地，从此结束了穆斯林政权在西班牙的统治地位。

在攻占格拉纳达之后的两个月内，女王伊莎贝拉命令，驱逐所有拒绝改信基督教的犹太人，所有的摩尔人要么改信基督教，要么被驱赶出境。女王还下令焚烧阿拉伯手稿、追捕摩尔人，很多人被迫改宗、或者流亡。为了生存，一些被迫改宗留下来的摩尔人被称为摩里斯科人（Moriscos），他们对基督教心怀仇恨，伺机反抗。1568年，安达卢西亚的摩里斯科人制造了一场规模空前的叛乱活动，促使女王下令驱赶国内所有的犹太人和摩里斯科人。摩里斯科人和犹太人一般是从事农业和手工业，这些人被驱赶或者在宗教裁判所被活活烧死后，劳动力严重短缺，导致农业不景气。

三 西葡两国对大西洋岛屿的争夺与调解

1453年君士坦丁堡被土耳其人占领后，西班牙与中东之间的贸易被迫中止。与其他地中海的港口城市一样，巴塞罗那经济转入了萧条时期。君主们也逐渐将目光由地中海转向了大西洋，由此引发了西班牙和葡萄牙两国在大西洋上的冲突。早在1425年，葡萄牙的亨利王子就派出了一支2500人的远征军去征服大加那利群岛，遭到了土著人的抵抗而未获成功。卡斯蒂利亚国王得知这个消息后，次年派出以布尔戈斯主教为首的代表团与葡萄牙交涉，提出卡斯蒂利亚对该岛屿拥有主权，禁止葡萄牙人占领该岛屿。对此，葡萄牙不予理睬，继续向该岛派出远征军，并设法说服卡斯蒂利亚国王放弃对大加那利群岛的主权要求。

为了解决两国之间的严重纠纷，从1493年，罗马教皇亚历山大六世从中多次进行调停和仲裁。1494年6月7日，西葡两国终于签订了“托尔德西利亚斯条约”。条约规定，在佛得角群岛以西370里加（1里加约为5.92公里）处划定了一条界限，即所谓的“教皇子午线”。这是殖民列强第一次瓜分殖民地，最终确定了两个国家扩张的分工：葡萄牙向东、西班牙向西。

第三节 地理大发现及殖民扩张时期

一 地理大发现及其原因

在收复被穆斯林占领土地的同一年，1492年10月2日克里斯托弗·哥伦布意外发现美洲新大陆，成为西班牙历史上最具深远意义的大事，为统一王国推行海外扩张政策，建立庞大殖民帝国创造了千载难逢的机会。

哥伦布（1451～1506年）出生于意大利热那亚的一个纺织工人家庭，曾先后移居葡萄牙和西班牙。他从小热爱航海事业，喜欢读《马可·波罗游记》，对前往东方国家的探险怀着浓厚的兴趣，坚信地圆学说，认为从欧洲海岸一直向西航行，可以达到中国和印度。为了实现这一愿望，他1483年向葡萄牙国王请求资助，但遭到了葡王的拒绝。1486年，他又求助于西班牙王国，但因当时西班牙国王正忙于攻克被穆斯林占领的最后土地而未予理睬。此后，他寻求意大利、法国、英国等君主的资助，但均未能获得成功。1492年春，在一位西班牙牧师的引荐下，伊莎贝拉女王召见哥伦布，在听取了他的详细计划后，女王采纳了他的建议，并给予了积极的资助。1492年4月17日制订了约定书，封哥伦布为海洋舰队司令，授海军大将军衔，预先封其为新发现土地的世袭总督。

经过一段时间的准备，1492年8月3日凌晨，哥伦布带着国王的国书和两名阿拉伯语翻译、87名水手，分乘三条帆船，从南端的巴罗斯港出发。经过70多天艰苦的海上航行，终于在同年的10月12日凌晨看到了陆地。哥伦布最先跳到了这块新发现的土地上，并插上了西班牙国旗，以西班牙王国的名义宣布此地为西班牙领土，并把它命名为“圣萨尔瓦多”。这块新“发现”的土地就是加勒比海巴哈马群岛的华特林岛。哥伦布误以为这块地方就是东方印度的一部分，于是称当地的土著人为印第安人，其实这个岛上的印第安人为泰诺人。随后，哥伦布继续向西航行，到达了几个小岛，最后抵达古巴和海地。此次探险中，哥伦布并没有发现传说中的黄金和白银，只发现了吸烟的土著，这些人用捅火棍状的木杆吸食一种野草燃烧的烟。1493年，哥伦布开始返航，他带回的东西非常有限，只有少量的黄金和几个印第安人。

在此之后，哥伦布又在1493年春至1504年期间进行了3次西航，陆续“发现”了牙买加、波多黎各、多米尼加等加勒比海中的一些岛屿，以及南美洲东北角的厄里诺科河口和中美洲的洪都拉斯与巴拿马。

哥伦布航海大发现，激起国内对新大陆的探险和征服热情。1513年，巴斯科·努涅斯·德·巴尔沃亚（Vasco Núňez de Balboa）探险达到了太平洋；1519年9月20日麦哲伦率领西班牙探险队开始了人类历史上第一次环球航行，参加这次探险活动的水手为267名，分乘五条帆船从塞维利亚港口出发，他们横渡大西洋，沿着巴西海岸南下，于1520年10月底驶入了南美洲南端的一条非常狭窄的海峡（后来被称为麦哲伦海峡）。麦哲伦的探险队在太平洋上经过了3个多月的艰苦航行，于1521年抵达了菲律宾的萨马岛和宿务岛，4月27日又登上了马克坦岛，麦哲伦不幸遭到该岛居民的伏击而去世。随后同伴埃尔·卡诺接替他按照既定的航线继续探险活动，经印度洋绕过非洲，终于在1522年9月7日返回西班牙。这支探险队伍饱受饥饿、瘟疫、土著人的袭击等各种困苦，完成环球探险后，生还者仅为18人。

这一时期出现如此狂热的探险和扩张行动，主要是受国内各种需求的驱使。几乎所有的社会阶层均加入了扩张的行列。首先，国王具有扩张的野心，扩大了疆域，国王可以拥有更多的财富；贵族们也非常喜欢扩张，与西欧其他国家一样，中世纪大多数地区实行长子继承制，家族的财产一般只由长子继承，其他儿子一旦成年，必须自谋出路，特别是光复运动后，贵族们热衷于通过海外扩张进行掠夺；商人大力支持扩张，西班牙与中东地区的贸易被切断之后，商人迫切需要开辟新的贸易航线，开辟新的市场，追求更高的商业利润。至于普通民众，他们也希望通过扩张来改变社会地位，拥有自己的土地。

对东方产品的需求也是推行扩张政策的一个重要原因。自十字军东征以来，东方的物质对西班牙人具有相当的诱惑力。在他们看来，产自东方的各种物产，例如，香料、甘松香、檀香、樟脑、肉桂、丁香、辣椒等调味品，特别是辣椒，可以为许多腌制肉类制品起到调味和去除异味的作用，因此对这些东方的调料品的需求量很大。

除了国内的各种需求之外，随着西欧资本主义生产关系的萌芽和技术的发展，为地理大发现准备了各种必要条件。

首先，科学技术的进步为地理大发现提供了科学理论与工具。13～15世纪西欧人的造船技术取得了长足的进步，普遍用于航海船上。在此基础上，葡萄牙人开始使用确定纬度所必须的象限仪。中国发明的尾舵、阿拉伯人的三角帆、多桅杆和双层船壳等造船技术，也广泛地应用到了西欧造船业，制造了重达600～800吨、技术装备先进、快速灵活、经济实用的多桅快速大海船。这种能够适应不同风向和海流的船只，适于进行远洋探险活动。

其次，地理学的发展为探险活动提供了实践指南。15世纪的西欧地理学已经开始打破了中世纪圣经地理学的界限，地圆学说普遍流行，地图绘制技术也相当发达，早在14世纪就已经绘制了标明海岸线和港口位置的航海图。在15世纪后叶，意大利著名科学家根据地圆说和地理知识绘制了一张“世界地图”，这张图虽然在很多方面并不准确，但是向世人展示了在球体面积上的世界地理面貌，激发了人们大胆探险的兴趣。地理学知识的进步，以及哥伦布对这种新思想的接受成为探险活动的理论工具。

再次，推行重商主义的欧洲专制王权为地理大发现提供了政治保障和物质上的支持。哥伦布及其他航海家的多次探险活动均是在女王的资助下进行的。因此，当时西班牙女王的远见卓识为探险活动提供了物质上的保障。

二 殖民扩张的三个重要阶段

16世纪是对外扩张的重要时期。对外殖民扩张以“新大陆”为中心目标，1493当哥伦布第二次前往美洲大陆时，标志着西班牙开始向美洲大陆推行全面的殖民扩张计划。从15世纪末到19世纪中叶，对美洲的殖民扩张可以分为三个阶段。

（一）占领海地和古巴

在15世纪末到16世纪初是殖民征服美洲的最初阶段，主要以侵占西印度群岛为主。相比第一次探险，哥伦布第二次的探险队规模庞大，由于许多年轻人渴望到美洲寻找金子，这支船队共有17艘船，1200多人，其中既有皇室成员、骑士和农民、还有传教士，他们储备了6个月的粮食，有种子、家畜、农具及各种器械，还有甘蔗、葡萄藤、小麦、甜橙、柠檬、甜瓜和各种蔬菜的种子。1496年，西班牙殖民主义者在海地的圣多明戈城建立了在美洲第一个永久性殖民地。

1502年，国王任命大贵族奥万多率领30条船、2.5万个殖民者来到海地，在岛上建立了正式的殖民统治机构。到1513年，这个岛上已有了13个殖民城市或殖民据点。
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与此同时，在美洲的殖民活动开始从海地向其他岛屿扩散，海地岛屿成了提供殖民扩张供给的枢纽。1509年，移民者踏上了牙买加的土地。1511年，掀起了向古巴大规模移民的高潮，在贝拉斯克斯的带领下，三年内残酷地镇压了古巴土著人的反抗，占领了全岛，在他担任古巴总督期间，在古巴建立了7座城镇。

（二）征服阿兹特克王国及中美洲地区

在占领了西印度群岛之后，殖民主义者以此为跳板，开始向南美大陆扩张。西班牙人对创立墨西哥古代文明的玛雅人和阿兹特克人也有所闻，在对美洲大陆的征服中，最重要的是征服墨西哥和秘鲁。1518年，古巴总督贝拉斯克斯决定派科尔斯特出征墨西哥。

科尔斯特出身于西班牙贵族，热衷于探险。授命后，他很快组建了一支包括11艘大船的武装探险队，其中包括508名步兵、109个水手、约200名印第安土著人及数十匹大马、大炮和各种枪支。据史料考证，由于古巴总督嫉妒科尔斯特的能力，不久便撤销了对他的任命。但是科尔斯特一意孤行，打着“朋友们，让我们跟随十字军前进吧”为旗号，率领探险队向墨西哥进发。1519年，科尔斯特在今韦拉克鲁斯登陆，并在那里建立了西班牙人在墨西哥的第一个城市，在市区中央竖起耻辱柱、在城外设立绞刑架。十字架、耻辱柱和绞刑架被征服者视为统治国家的三样利器。

同年8月，他率领400多名步兵向墨西哥中部的高原进军，途中翻越了两道极高的山口，即今天的奥里萨巴和科弗德波罗特之间的山口以及波波卡特佩特尔和伊西塔西瓦特尔之间的科尔特斯山口，直到20世纪中，这两个山口还没有可通行的道路。征服途中，科尔斯特采用武力和外交并用的手段，与不少仍与阿兹特克人处于对抗状态的印第安部落结成了联盟，几天之后，当地部落酋长给科尔特斯的部队送来了食品和年轻妇女。其中最珍贵的礼物当属一位年轻漂亮的公主玛琳奇，后来做了科尔斯特的妻子，由于她深谙玛雅语和阿兹特克语，为科尔斯特作翻译，在西班牙人征服墨西哥阿兹特克人的斗争中立下了功劳。

这时的阿兹特克国王蒙特苏马二世（1466～1520年在位）不知如何与西班牙殖民主义者打交道，笃信墨西哥占卜者的预言，认为西班牙殖民者首领就是传说中的东方尊神，这时阿兹特克国力由盛转衰，不少部落反对他，于是他希望采取收买的手段来阻止西班牙人向首都进军，于是他送给他们很多黄金和珍宝，试图让这些征服者满意而归。然而事与愿违，阿兹特克人给得越多，殖民者的物欲就越强。他不得不同意把西班牙人放进阿兹特克人的首都——特诺奇蒂特兰城。

特诺奇蒂特兰城建造在位于一片盐湖中央由人工建成的一座小岛上，周围有许多大城镇和村庄，农耕发达，人口稠密，建筑华丽，如此美妙绝伦的城市让西班牙人留连忘返，也更加坚定了科尔特斯征服这座城市的决心。科尔斯特带领5名军官冲进宫殿，把蒙特苏马二世抓起来作为人质，从此他便以蒙特苏马二世的名义任意摆布阿兹特克人。阿兹特克人的财富多到让人难以相信的地步，在王宫地下室里发现了著名的“蒙特苏马宝藏”，这些金块、金制品和镶嵌的宝石，全部查看一遍，至少需要三天时间。

古巴总督贝拉斯科率领1200人的远征队前来讨伐科尔斯特，科尔斯特获悉后被迫离开了特诺奇蒂特兰城，双方交战中，科尔斯特轻松地击败了这支讨伐军。当科尔斯特返回特诺奇蒂特兰城时，形势急转直下，其部下滥杀无辜，激起了印第安人的愤怒，他们联合起来，将殖民者围困在宫殿中，切断各种给养，在这场冲突中，国王身负重伤而死。殖民者在突围中，遭到了阿兹特克人密集的利箭，一夜之间，损失了1/3的人员和大部分的辎重，许多宝石被迫沉入了湖底，这就是西班牙历史上的“忧伤之夜”。

科尔斯特用了将近一年的时间，重整旗鼓，与一些印第安部落勾结起来，亲率上千人的队伍，携带12门大炮和一支86匹马的骑兵队，于1521年4月28日，再次进攻特诺奇蒂特兰城。战争持续了3个月，城内的水源和粮食被切断，许多人饿死，殖民者带来的天花还让当地人大批死亡，殖民者最终以大屠杀将所有的守城将士斩尽杀绝。科尔斯特就这样彻底摧毁了特诺奇蒂特兰城。

（三）征服秘鲁及南美洲的广大地区

印加帝国曾经是南美大陆最为富裕的帝国之一。在西班牙殖民者到来之前，这个帝国以现在的秘鲁为中心，帝国统治已经持续了400年。这个国家的特点是土地归村社所有，村社是政治、经济和宗教合一的组织，村社的土地分为太阳田、印加田和公社田三种。太阳田，其收获物供宗教用，交僧侣和寺庙管理；印加田，其出产供国王和政府开支；公社田，分给各村社成员耕作，原则上每年要随人口变化而重新分配，以保持平均共享的传统。

西班牙人皮萨罗（Pizzaro）经国王授权获得了侵占巴拿马以西1900公里太平洋沿岸的权利，并被预先任命为秘鲁总督。1531年皮萨罗和阿尔马格罗率领180名殖民者，分乘三艘船、50匹马，从巴拿马出发征服秘鲁。殖民者利用秘鲁国内二位王子争夺王位的混乱局势，采取卑鄙的手段骗取二位王子的信任。1532年11月16日，秘鲁新国王阿塔瓦尔帕在与皮萨罗会面时，遭到殖民者的扣留，殖民者在勒索了大批赎金之后，仍然以所谓“篡位、谋杀亲兄、崇拜偶像”等罪名将印加国王宣判处死。皮萨罗很快占领了秘鲁首都库斯科城，秘鲁成了新的殖民地，征服者很快又侵占了厄瓜多尔。

1535年，门多萨率领一批人马，很快侵占了乌拉圭和巴拉圭。同年，阿尔马格罗率军从秘鲁经玻利维亚到达智利北部，经过三年争斗，1538年侵占了玻利维亚。在攻打智利的过程中，入侵者遭到了印第安土著人的顽强抵抗，双方在经过3年的征服与反征服斗争中，直到1541年，西班牙人最终还是征服了智利的沿海地带。

奎沙达率领另一支约600名左右的远征军，在1536年开始入侵哥伦比亚地区。由于缺粮和瘟疫流行，入侵者在到达波哥大地区时兵力只剩下了1/3，大约166名军士和59匹马。尽管这样，由于当地居民没有抵御能力，在1538年，哥伦比亚和委内瑞拉先后沦为殖民地。

经过前后几批征服者的入侵，到16世纪中叶，中、南美洲的广大地区（除了葡属巴西以外）均被划入了西班牙庞大帝国的版图之内。

（四）建立殖民体系

殖民者采用残酷的屠杀和掠夺的方式，并按照罗马人治理和同化伊比利岛的方式，从制度上推进美洲大陆的拉丁化进程。

君主制和中央集权制逐渐地被移植到美洲殖民地，并借用了拉丁美洲古代文明中的政治统治机制，建立起一套完整的政治统治制度和行政体制。政治统治方式推行等级统治制：西班牙国王卡洛斯一世（1516～1555年在位）将美洲领土划分为两大总督区：新西班牙总督区（virreeinato de Nueva Espaňa）和秘鲁总督区（Virreinato del Perú），并于1535年和1542年分别任命各自的总督，授权他们在各自的辖区内代表国王实行统治。考虑到辖区范围过大，总督区下设若干个检审庭庭长辖区（La presidencia de audiencia），检审庭庭长辖区还要划分为行省（gobernación），设一名省督（gobernador）治理，省督在其辖区内行使行政、司法和军事职权。行省又划分若干市镇辖区。市镇辖区是最低一级的地方行政单位，以市镇为中心。辖区有大有小，比较大的市镇辖区行政长官由国王直接任命，而较小的则由总督或者检审庭庭长指定。按照这一等级，辖区内宗主国直接推行纵向统治，禁止各殖民地之间任何横向交往。辖区内的官职都由来自宗主国的西班牙人担任，而不是由出生在拉美的征服者的后裔，即土生白人担任。土生白人参政的途径极为有限，他们只能管理城市、市议会和市民联合会。种族歧视的阶梯状分布是：上层是殖民者地主贵族、军事官吏和教会高级僧侣；其次是移民的工商业中产阶层；再次是小农、工匠及土生白人小生产者；最底层是印第安人、黑人以及混血种人，这些“有色居民”被视为“劣等民族”。

在经济上实行委托监护制，1503年国王颁布法令，把侵占的美洲土地分给贵族和殖民者，并赋予他们征税、开矿及其他奴役印第安人的特权。在这一法令下，科尔斯特征服墨西哥后分得了22个城镇，2.5万平方英里土地和11.5万名印第安人奴隶。最初这些分得的土地为“占有”，到了1545年国王颁布了新法令，改土地“占有”为世袭。随着土地被瓜分，印第安人实际上沦为了奴隶或农奴。在新殖民者的残酷压榨下，大批的印第安人死亡或被杀死。为了扩充奴隶来源，增加美洲的新劳动力，美洲的奴隶制度也得到了发展，大批来自非洲的奴隶被运往美洲从事劳役。

殖民者在拉美广大地区用一切手段掠夺黄金，甚至搜刮当地寺庙中的金制装饰。在发现墨西哥和美洲盛产金银后，殖民者开始强迫印第安人在矿井中作业，印第安人稍有反抗就遭到血腥镇压，甚至被活活埋在矿井中。1545年又在玻利维亚的波多西地方发现了丰富的银矿。每年从西班牙南部港口城市塞维利亚派出两批船队，前往美洲运载金银回国，同期运回的还有蔗糖和可可等，据称，到16世纪，世界贵金属开采量中的83%归西班牙所有。

大批天主教传教士随同殖民者来到美洲后，改变了土著人的信仰，诱导他们皈依天主教和基督教，从思想上和精神上对他们实行控制。国王只准天主教在其美洲殖民地传播，严禁其他教派（如新教、伊斯兰教、犹太教等）传入，以确保美洲殖民地信仰的纯洁性和统一性。殖民者采取“一手拿剑，一手拿十字架”的政策。传教活动从1502年在美洲开始，教会将殖民制度神圣化，维护奴隶制并不断扩大教会的教权和教产。到1632年，在西属美洲殖民地内修教堂7万多座，强制把天主教定为国教。教会经营大地产，广征什一税。1569年从传入美洲的宗教裁判所在各地相继设立，采用火刑等酷刑灭绝异教徒。

在残暴的殖民制度统治下，到16世纪上半叶，被屠杀的印第安人达到了1200万～1500万人，例如，海地岛被入侵时岛上居民约为6万人，到了1548年只剩下500人。牙买加岛被入侵时岛上人口为30万，到了1548年几乎被消灭光了。

第四节 西班牙帝国兴盛与衰落

一 卡洛斯五世大帝国（1516～1556年）

从15世纪末到16世纪末期，在卡洛斯五世和费利佩二世时期，西班牙帝国形成并逐渐达到鼎盛时期，缔造这一欧洲最为强大的帝国的主要因素来自两个方面：一是向拉美、非、亚洲的殖民扩张；二是通过王位继承，扩大了在欧洲的统治版图，实行君主专制统治。

从16世纪初起，西班牙在欧、非、亚、葡属美洲殖民区等地，不断扩大自己的领土。1502～1504年，西班牙占领了意大利的那不勒斯王国。1516年，西班牙国王费尔南多死后无嗣，由其外孙哈布斯堡家族的卡洛斯继承王位，称卡洛斯一世（1516～1556年在位）。卡洛斯一世从母系方面继承了西班牙本土及其领地那不勒斯王国、西西里岛、撒丁岛和美洲的殖民地；从父系方面继承了奥地利和所谓的“勃艮第遗产”、尼德兰、卢森堡和法兰斯-孔德。1519年，卡洛斯一世的祖父、神圣罗马帝国皇帝马克西米连一世（1493～1519年在位）逝世，卡洛斯一世又继承了德国的哈布斯堡家族领地，通过贿赂当上了神圣罗马帝国皇帝，又被称为卡洛斯五世。仅短短的数年时间，西班牙成了自罗马帝国以来欧洲最为强大的帝国。

卡洛斯五世从小生活在父亲的领地佛兰德斯（Flanders），他不会说西班牙语，但他崇尚帝国君主专制思想，梦想建立天主教世界帝国，并把法国、路德教和摩尔人视为主要的敌人。1517年他来到西班牙时，随行的是一批佛兰德人顾问。由于他经常离开西班牙，并倚重那些佛兰德顾问，将他的德国利益置于西班牙利益之上，王室的过分奢侈等诸种行为激起了卡斯蒂利亚贵族阶层和公民的强烈不满。1520年当卡洛斯五世准备前往德国主持帝国议会时，卡斯蒂利亚议会向国王提出了几项要求：国王不得长期离开西班牙、不得从国内运走黄金和马匹、不得任命外国人担任高级官职等。卡洛斯五世作出许诺，答应卡斯蒂利亚议会提出的各种要求。但是当他抵达德国时，马上违背诺言，并任命外国人、枢机主教阿得连为摄政王。这件事成了卡斯蒂利亚城市起义的导火索。

1520年6月，卡斯蒂利亚爆发城市起义。7月，卡斯蒂利亚11个城市以托莱多为中心，组成号称“神圣议会”的革命军事同盟。一部分僧侣和贵族也参加了起义。起义运动迅速席卷卡斯蒂利亚国家，反对专制王权，也反对贵族享有某些特权，因而贵族开始偏向国王。在卡洛斯五世分化政策下，1521年中等贵族退出了起义。此后，国王政府军击溃了市民和农民组成的起义队伍，起义一直坚持到当年的10月份，在大约400名德国雇佣军的协助下，镇压了起义，290名起义中坚力量被判处死刑。

城市起义被镇压后，城市自由被取消了，议会虽然存在，但已经不起什么作用，国家的君主专制特性更加明显。在卡洛斯五世国王帝国思想的主宰下，这一时期西班牙分别与法国、路德宗教、穆斯林之间展开多次较量。

与法国交战的原因很多，一种说法是因为费尔南多的遗产纠纷，也有说法是卡洛斯五世和弗朗索瓦一世（Francis I）之间的个人恩怨，弗朗索瓦一世曾在1519年争夺王位，但没有成功。卡洛斯五世与法国的5次战争中，其中4次是与弗朗索瓦一世交战的。引发这五次战争的原因各不相同，每次争夺的领土包括米兰、佛兰德斯、勃艮第和纳瓦拉的公爵领地。1521年法国入侵纳瓦拉，爆发了法国和西班牙之间的第一次战争，战争以1525年帕维亚战役中（Battle of Pavia）弗朗索瓦一世被俘而告终。次年，弗朗索瓦一世被带到马德里，被迫签署马德里条约，割让米兰和部分勃艮第领土，但弗朗索瓦一世获释后违背了这些许诺。第二次战争是由教皇克莱门特七世于1526年所发起的科涅克神圣联盟战（Holy Clement of Cognac），战争期间，罗马遭到了西班牙皇家军队的洗劫。1529年在康布雷签署了所谓的《妇女和平条约》。翌年，卡洛斯五世在博洛尼亚被教皇封为伦巴第国王和罗马帝国皇帝。第三次战争的起因是米兰公爵佛朗切斯科二世在1535年之死而引起。西班牙占领了米兰公爵领地，1538年签署了尼斯停战条约。第四次战争是由弗朗西斯一世于1542年所挑起的。双方交战多时，胜负难分，在最后的塞雷索勒·阿尔巴战役中西班牙战败，最终双方于1544年签署了克雷皮（Crépy）条约，战争才结束。

卡洛斯五世还与教皇勾结，共同反对德国的宗教改革运动，镇压异端。他还联合德国诸侯，残酷镇压1524～1525年的德国农民起义，杀害农民大10万之众。1552年德国新、旧教诸侯联合反抗其统治，法王也趁机占领洛林。卡洛斯五世惨败并被俘获，1555年双方缔结了奥格斯堡和约，从此德国诸侯割据称雄愈甚。

身为地中海和罗马天主教国家的统治者，卡洛斯五世也使得西班牙卷入与穆斯林之间的战争，包括与对伊比利亚半岛海岸构成巨大威胁的巴巴利海盗战争，他还在地中海沿岸地区与阿尔及利亚海盗巴尔巴萨罗二世作战，1535年从土耳其人手中夺得突尼斯，然而在1541年，卡洛斯五世在与阿尔及尔战役中遭到失败。

身为国王，卡洛斯五世通过分封土地等方法，鼓励其臣民在美洲发扬冒险精神。16世纪20～30年代，殖民者侵占美洲的墨西哥、秘鲁、智利、哥伦比亚等地。在哥伦布第一次“发现”美洲之后仅仅50年时间内，就完全占领了南自合恩角、北至美国和加拿大边界的一大片土地，并在那里建立了200多处移民区，确立了在美洲的殖民统治地位。

1555年10月25日，卡洛斯五世退位，将神圣罗马帝国的帝位让与其弟费尔南多，将西班牙王位传与其子费利佩二世，卡洛斯五世大帝国遂告破裂。

二 16世纪前期西班牙的社会经济状况

16世纪前期，西班牙工商业有了进一步发展，出现了资本主义手工工场的萌芽，当时纺织工业最为著名。塞维利亚成为呢绒工业的中心，作坊将近1.6万家，拥有纺织工人13万。在塞哥维亚、巴伦西亚、萨拉曼卡、巴塞罗那等其他地区的城市呢绒生产也非常繁荣，到处可见呢绒小作坊。此外，制造武器、皮革、船只及陶瓷等业务也相当发达，托莱多的武器制造业、科尔瓦多的皮革制造业、阿斯图里亚斯和比斯开的造船业等均颇负盛名。

对外贸易也得到发展。王国拥有商船千艘，把美洲的产品运销欧洲各地，获得巨额利润。出口羊毛、金属、水果、葡萄酒、橄榄油和皮革制品等。同意大利、小亚细亚、叙利亚和北非的贸易也十分活跃，但输出的多为农产品和半成品，输入的则是制成品。这表明在王国经济繁荣时期已经存在潜在的衰落因素。塞维利亚、加的斯、巴塞罗那和巴伦西亚等发展成了巨大的商埠。

然而，16世纪封建生产方式仍然占统治地位，阿拉贡还保持着奴隶制，加泰罗尼亚也保留着农奴制的残余。由于封建反动势力和行会制度的压抑，使得新生的资本主义萌芽难以发展。

在经济繁荣的同时，君主力图执行专制主义政策，但王权未能集中，在光复运动中，封建贵族取得了一定的特权，并出现大批城市公社，卡斯蒂利亚的城市公社尤多，卡斯蒂利亚、阿拉贡、加泰罗尼亚和巴伦西亚四个地区各自保留着由贵族、教士和城市上层人士组成的等级议会，具有制定税收等权力。国王必须向议会宣誓。卡洛斯一世即位后曾削弱大建地主的势力，取消城市的自治权，激发了一些地区民众的抗议。

三 费利佩二世时期

费利佩二世出生于奥地利哈布斯堡王室，但却是个典型的西班牙人，只说西班牙语，通过政治联姻，一生结过四次婚。尽管从表面上看，他高度控制国务委员会（Councils of State），例如，依靠西印度国务委员会等机构进行专制统治。实际上，国务委员会只有咨询权，任何决策权由费利佩二世亲自掌控，任何问题必须征得他的同意，所有文件必须由他亲自审定，他高居埃斯科里亚尔皇宫（El Escorial），掌控着国内大大小小的所有事务。

他推行帝国专制主义，梦想成为天主教国君，依靠武力和天主教会势力统治整个欧洲，进而统治全世界，实现其父皇“天主教世界帝国”的幻想，任意干涉别国内政，不断对外进行战争。1571年，西班牙和威尼斯组成联合舰队，在费利佩二世之弟、奥地利的唐·胡安指挥下，在勒颁多海战中打败土耳其拥有的264艘战舰的大舰队。1580年，西班牙攻陷里斯本，次年兼并葡萄牙及其全部殖民地。但对尼德兰、英国和法国的战争中，费利佩二世却遭到了惨败。对尼德兰革命的镇压，耗尽了王室及其美洲殖民地历年的税收，尼德兰北部7省的独立使得西班牙在政治上、经济上均遭到了严重打击。

1588年，王室下令出动由130条战舰和7000名水兵、2.3万名步兵组成的无敌舰队远征英国。1588年5月，无敌舰队在梅迪纳·西多尼亚公爵、A.佩雷斯·德·古斯曼的率领下进入英吉利海峡。在朴次茅斯海面附近，与英国海军上将C.霍华德及海军中将F.德雷克率领的英国舰队相遇。英军采用火烧连船的战术，大败无敌舰队。后无敌舰队从英国北海绕过苏格兰和爱尔兰返回西班牙，中途又遇风暴。在这一战役中，无敌舰队损失32艘战舰和1万名士兵。从此，西班牙的海上霸权为英国所取代。

1589年，王国又出兵干涉法国胡格诺战争，但历经10年，还是兵败。一连串的败仗加剧了本国经济衰落。1575～1596年，费利佩二世两度宣告破产，拒付国债。1598年，费利佩二世死时，国债高达1亿加尔登。

费利佩二世统治时期（1556～1598），在经历了16世纪前期短暂的经济繁荣之后，开始出现衰落。16世纪后半期，托莱多的一些毛织和丝织作坊倒闭。丝织品仅能供应本国需求量的1/10，其他制造业的产量也急剧下降。

推行的君主专制政体代表着贵族阶级的利益。贵族们热衷于从殖民地和对外战争中夺取财富，从不关心本国工商业的发展。王国政府对工商业也不加保护。卡洛斯一世时代，政府就鼓励外国商品输入和本国原料输出。为了保护本国呢绒生产，西班牙本应禁止羊毛出口，但由于大批羊群属于贵族，国家不愿损害贵族的利益，并未禁止羊毛出口。1512～1557年，羊毛出口量增长了两倍，而贵族又宁愿穿英国的呢绒，外国呢绒充斥本国市场，这些均大大地削弱了本国呢绒在国内外市场上的竞争能力。至于从殖民地掠夺而来的大量黄金，浪费于奢侈挥霍的宫廷开支、腐朽糜烂的贵族生活，以及为建立帝国的迷梦而进行的无休止的国外战争。这样，流向本国的财富，不是转化成资本、促进资本主义生产的发展，而是消耗于非生产性的开支，维护了封建关系和封建制度。

王国工商业的发展比较薄弱，也使得国家没有足够的经济基础来发展国内工业。西班牙没有殖民地所需要的工业品，殖民地也不需要西班牙的农产品。因此，在占领广大的美洲殖民地之后，主要是保存了军事性质的征服。同时由于“价格革命”在西班牙发生最早，而且最为激烈，物价在1个世纪内，上涨4倍多。比较便宜的外国商品通过走私等渠道大量进入殖民地。甚至本国商人也把外国商品运到殖民地去，因此，殖民地的黄金则不断地落入外国工商业者的口袋中。

重税政策也加深了工商业的衰落。政府规定在出售手工业品与农产品时，必须缴纳10%的交易税，本国与殖民地之间的贸易也须缴纳重税。16世纪末叶，人民由于缴纳沉重的赋税而损失所售出商品价值的30%，某些手工业品甚至损失出售价值的40%～60%。

在国家经济衰落过程中，天主教会的作用也不能忽视。16世纪到17世纪初期，天主教会领地约占全国土地的一半左右，神甫和男女修士几乎占到了全国人口的1/5左右，他们和躲藏在寺院里的其他寄食者一样，逃避国家赋税，成为国家经济的累赘。费利佩二世制定了一系列迫害摩里斯科人的法令，在1609～1610年，大约有50万摩里斯科人被驱逐出了国土。而这些人均是当时的手工业者和商人，国内从业人数减少，加快了经济的衰落。

四 西班牙霸权的丧失

17世纪是王国政治、军事、经济和社会全面衰落的时期。无论是费利佩三世时期还是费利佩四世时期均无法沿袭费利佩二世所推行的绝对君主专制和对外扩张政策，他们将治国安邦的重任交给一些贵族幕僚。

费利佩三世笃信天主教，将治国的全部事务委托给他的亲信莱尔玛（Lerma）公爵弗朗西斯科·科梅斯·德桑多维亚尔·罗哈斯（Francisco Cómez de Sandoval y Rojas）和其子乌塞达（Uceda）公爵管理，但是这两人却不谙政事。在1609～1614年，将最后一批大约50万摩里斯科人驱赶出了西班牙，对本国农业生产带来不利影响。1600～1609年期间，西班牙与英格兰、尼德兰之间的战争持续了9年，最终荷兰与西班牙签定了12年停战协议。

费利佩四世也将政事交由其亲信管理。奥利维拉公爵加斯帕尔·德古斯曼（Gaspar de Guzmán，Olivares）担任首相期间，试图仿效法国在西班牙建立中央集权制，但却未能成功。为了抵抗德古斯曼的官僚专制主义，1640年加泰罗尼亚人奋起反抗，同年葡萄牙宣布独立。1654年承认荷兰北部独立。

在卡洛斯二世统治（1665～1700年在位）期间，由于瘟疫和饥荒、向国外移民、驱逐异教徒和欧洲各国经久不息的战争，国内人口锐减，许多大城市人口减少一半左右，一些村镇甚至消失，与法国之间的长期交战加剧了国力的衰落，1659签订的比利牛斯条约结束了西班牙与法国之间长达50年的战争，当时法国国王路易十四借机蚕食国力渐衰的西班牙，按照条约的规定，公主玛丽亚·特雷萨嫁给法王路易十四。法王以西班牙无力筹集特雷萨的嫁妆为借口，多次挑起战争，而卡洛斯二世四岁继承王位，在国内事务方面，几乎全被其周围的人所左右。在与法国的三次战争中，分别于签订了艾克斯拉沙佩勒条约（Treaty of Aix-la-Chapelle，1668年）、内伊梅根条约（Treaty of Nijmegen，1678年）和里斯韦克条约（Treaty of Ryswick，1697年），损失了大量的土地、造成了大量的人员伤亡。此外，还与摩洛哥和阿尔及利亚发生战争。由于王室近亲通婚的原因，卡洛斯二世身患多种疾病，没有后嗣，因卡洛斯二世王位继承人问题上引发的西班牙王位继承战，成为西班牙丧失欧洲霸权地位的诱因之一。

第五节 近代西班牙

一 波旁王朝时期：王位继承战（1701～1714年）

1700年11月，国王卡洛斯二世死后无嗣，为国家免遭肢解，曾遗嘱法国路易十四的孙子安茹公爵费利佩为其继承人。安茹公爵成为费利佩五世，于1700～1724年和1724～1746年统治西班牙。然而奥地利利奥波德一世的儿子查里大公争夺此王位，于是奥地利联合尼德兰和英格兰结成同盟，反对路易十四及其孙子，由此引发了西班牙王位继承战。这场战争逐渐演变为欧洲战争，西班牙仍然是主战场。同盟军在1705年攻克巴塞罗那，翌年占领马德里，费利佩五世将王位让给了路易一世，路易继位后七个月就死了，费利佩五世又重新登基。波旁王朝继而进行了反攻，先后取得了阿尔曼萨战役（The battles of Almansa，1707年）、布里韦加战役（Battle of Brihuega ，1710年）和比利亚西沃萨战役（Battle of Villaviciosa，1710年）的胜利，此后，国内的主战派夺取王位的希望破灭。1713年签订的乌特勒支条约（Treaty of Utrecht）规定了苛刻的条件，西班牙不仅失去了在欧洲的重要地位，而且还被波旁王朝所控制。英国在1704年夺取了直布罗陀。

王位继承战争也是一场内战。英国同意与法国分享和平，同盟军队撤出巴塞罗那，但是加泰罗尼亚人高举“自由或死亡”的旗帜誓死抵抗。加泰罗尼亚遭到了极大的毁坏，经过长期的围攻，巴塞罗那被攻克。

1713年乌特勒支条约的签订结束了战争，并承认波旁王朝在西班牙的继承权，但条件是西班牙和法国在同一个王室下不能联合起来。西班牙的荷兰人（也就是奥地利荷兰人，即后来的比利时人）和西班牙的意大利领地归属于奥地利哈布斯堡王室。英国获得了直布罗陀和米诺卡岛，获得了在西班牙美洲的贸易地位。战争使得西班牙国内和殖民地帝国之间的关系更加密切，然而西班牙在欧洲的政治地位却受到了严重的削弱。

费利佩五世在其法国和英国顾问的指导下，开始进行国家的政治现代化进程。中央集权政府开始制度化，当地贵族特权被剥夺，地方议会也被解除，严重削弱了贵族对国家的独立影响力。

二 启蒙时期

卡洛斯三世是费利佩五世和意大利帕尔玛的伊莎贝拉的儿子。他于1734年承袭母亲的爵位，成为帕尔玛公爵，不久当上那不勒斯国王，1759年继位为西班牙国王。他是欧洲启蒙运动最为积极的推崇者，主张社会改革。从1765年起，他着手改革国内经济、开辟商业、商港，以利与殖民地的贸易往来。他还调整行政区划，采用法国的总督制度。各州的总督有行政、司法和军事的全权，国王直接与总督发生联系。他强调君权高于教权，尤其憎恨耶稣会，1767年驱逐耶稣会，把耶稣会的土地分给无土地的人。1773年彻底取消耶稣会。他还削弱宗教法庭，改善宗教机构，改变了由教会垄断慈善事业的状况。1787年设立王政会议，采取高度集权的手段来改造政府，使其有效地贯彻国王的意志。

卡洛斯三世在位期间，国内经济恢复较快、政治治理效率大为改观。然而，波旁王朝的改革却未能改变产权所有制基本结构，没有进行土地改革，也没有增加土地的使用面积。资产阶级萌芽发展缓慢，阻碍了中产阶层的出现。

与国内改革取得的成效不同，卡洛斯三世推行的外交政策却屡遭挫折。其外交政策的主要目的是重新恢复西班牙在欧洲的强国地位，他担心英国在7年战争中取胜，与法国订立了“波旁家族条约”，从此西班牙变成了法国的对外政策工具。此后，参与了法国与英国、奥地利的一系列战争。在1756～1763年，英、法为争夺欧、亚、北美殖民地爆发了所谓的“七年战争”。法国战败，1763年西班牙将美洲的佛罗里达和密西西比河以东的土地割让给了英国。在美国革命期间，卡洛斯三世希望英国陷入困境以便坐享其成，从1776年就支持美国革命。但又怕丧失在美洲的利益，于是从1779年又出面调停。但遭到了英国的拒绝，于是西班牙与英国之间又发生了战争。

三 反对拿破仑侵略的独立战争时期

卡洛斯四世为卡洛斯三世的儿子，他主要依靠其宠臣曼努埃尔·德戈多伊治理国家（Manuel de Godoy）。当法国国民议会在1793年宣战时，戈多伊在国内煽起了反对法国大革命的浪潮，并加入了反对法国的联盟阵营。军队屡次受到重创，1796年戈多伊改变了联盟阵营，加入了法国反对英国的联盟中。由于曾经对戈多伊许诺，作为对他治理国家的奖赏，将半个葡萄牙归他所有，戈多伊甘愿充当拿破仑·波拿巴的傀儡。从1763年起，路易斯安那州归还了法国。定期从国库向法国提供补贴，大约1.5万西班牙士兵驻守在欧洲北部地区。

当戈多伊允许法国军队进入西班牙之后，1808年3月17日发生了一场大规模的阿兰赫斯群众起义活动。人民反对法国的入侵和与法国勾结的戈多伊首相，卡洛斯四世被迫让位于费尔南多七世。3月23日，法军占领马德里后，拿破仑将费尔南多七世召到法、西边界的贝云前线，逼迫其退位。于是拿破仑立他的弟弟约瑟夫·波拿巴为西班牙国王，调遣一支规模较大的法国军队支持新政府入侵英国的同盟国——葡萄牙。一小部分但影响较大的西班牙亲法派（Afrancesados），赞成按照法国的模式重建西班牙，支持波拿巴政体。

为了将自己与亲法派分子融为一体，约瑟夫·波拿巴宣布解散宗教场所。保护曾经历遭统治者攻击的罗马天主教教会，成了对西班牙爱国精神的考验和抵制法国联盟的原因。人民以费尔南多七世的名义，爆发了反对法国人的独立战争。独立战争（1808～1814）也就是西班牙人所说的拿破仑战争，成为一场全民战争，将不同阶级、政党和地区在共同的战争中联合了起来。由弗洛里达布兰卡为首组成中央政务委员会，与英国结成反法联盟。7月13日，在法国和西班牙交界地，宣布打败了法国的杜邦将军。7月31日，约瑟夫退出了马德里，并写信给拿破仑要求退位。1808年11月5日，拿破仑亲自率领大军进入西班牙，击溃了西班牙的正规军。至1809年底，除了加的斯之外，法军几乎占领了西班牙全境。

萨拉戈萨的居民与法国军队进行了一年多的较量。在阿斯图里亚斯，当地军队转而控制了自己的省份，瓦伦西亚的军队暂时将法国人赶出了马德里。

英国派遣了一支远征部队，最初计划占领部分西班牙美洲地区的，于1808年来到了伊比利亚半岛。翌年，在阿瑟·韦尔斯利即后来的惠灵顿公爵的带领下，一支更大的远征部队来到了伊比利亚半岛。在公爵的帮助下，西班牙将法国军队赶到比利牛斯山以北地区，取得了最后的胜利。独立战争使法国损失了10多亿法郎，以及30多万人的生命。

四 自由主义思想的启蒙时期

（一）加的斯议会

从独立战争初期开始，由军队指挥官、游击队队长或者地方文职官员所建立的地方委员会洪达（Junda）在法军控制区以外地区进行各种活动。为了共同对付法国军队，各地区的洪达常常采取联合行动。然而，当时政变频繁，军队、游击队和文职官员之间经常为控制委员会而酿成各种流血冲突。1810年在加的斯组建了中央议会（通常称加的斯议会），他们成功地将地方的不同议会代表召集在一起，试图建立一个包括各地委员会主要成员参加的西班牙议会。

当时的议会代表包括二大主要流派：自由主义和保守主义。自由主义推行卡洛斯三世的改良主义思想，并融入了许多法国大革命的新观念。他们提出法律面前人人平等、中央集权制政府、自由契约代替封建特权制度，承认私有财产归私人所有。由于当时自由主义为多数派，他们可以将过渡政府的集会改成制宪大会。议会最终在1812年通过了“加的斯宪法”，这部宪法体现了自由主义的思想，成为19世纪拉美国家制定自由宪法的模式，出现了第一次资产阶级革命。

新宪法共330条，宣布国家最高权力属于人民。西班牙为君主立宪国，最高国家权力机构是一院制议会，每两年以男子普选方式进行改选，每年3月1日在首都举行3个月左右的会议，国王无权解散、延长和出席议会，允许宗教自由、废止农田契约等等。

1812年的宪法标志着西班牙自由主义传统的起源，按照国家的标准而言，这部宪法也只是一部革命性的文件，在费尔南多七世于1814年3月22日进行王朝复辟时，他拒绝承认这一宪法，并解散了加的斯议会，实行独裁专制统治。

1810年前后，受自由主义思想的启蒙，西班牙美洲殖民地利用战后的混乱局势，纷纷宣布独立，费尔南多派出了一支军队前去镇压。但1820年1月1日，在拉斐尔·德列戈（Rafael de Riego）上校和努涅斯（Núňez）的率领下，军队在圣胡安的卡斯卡韦萨斯发生兵变，逮捕了远征军总司令和全体高级军官，这次行动被称为西班牙的“第二次资产阶级革命”。虽然这次革命不久被镇压下去，但引发了各地民众纷纷起义。1820年3月7日，马德里也爆发革命。费尔南多七世不得不宣誓接受“加的斯宪法”，答应重新召开议会，委任自由党人组织新的临时政府。1823年，在法国和国内反对力量的支持下，费尔南多七世重新获得最高权力。此后的10年内，他实行更为残酷的专制统治。3万多人被残酷杀害，5万多人被监禁，史称“黑暗十年”。到1825年，西班牙在美洲的殖民地基本实现了独立。

由于费尔南多七世膝下无子，他的第四任妻子生了两个女儿，于是他打破了波旁王朝第一个国王费利佩五世立下的规矩，1830年颁布一项新法规，恢复妇女继承王位的权力，于是册立他的女儿伊莎贝拉（后称伊莎贝拉二世）为继承人。他的弟弟卡洛斯则坚持认为，根据波旁王朝的传统，他才是合法的王位继承人。于是爆发了叔叔与侄女之间的王位继承战争，历史上称为第一次卡洛斯战争（1833～1839）。费尔南多七世于1833年去世，其妻子玛丽亚·克里斯蒂娜（María Cristina）成为摄政王。

卡洛斯战争实际上是推崇宪法的自由派和赞同政教联合的保守派之间的一场内战。自由派在城市地区占优势地位，而保守派的势力主要集中在乡村，特别是北方的一些省份。教士们支持卡洛斯派，从而进一步激起了反教士分子的强烈反抗。

（二）伊莎贝拉二世时期（1833～1868）

第一次卡洛斯战争期间，军队中的自由主义分子支持摄政制度，但是战争结束之后，无论是自由主义人士还是军队，均对玛丽亚·克里斯蒂娜这一摄政王产生厌倦。她于1840年被迫下台，随后一个自由主义政府担负起摄政的重任。

自由主义者包括人数不多的精英团体，他们抽象的理想主义以及追求个性自由与乡村社会中的家长制作风格格不入。国内还没有纯粹的自由主义运动，而是反对教权主义，自由主义的标准就是团结不同派别。他们提出了这样的理论：认为国家就是每个公民的总和，国家承认和保护的仅仅是个人的权力，而不是机构的权力，如教会或者大学这样的机构，或者具有不同习俗和利益的不同地区的权力，由于只有个人是受到法律保护的，只有个人才拥有土地名分，任何事物无法阻止个性的发展，没有什么可以阻止国家保障公民权。

自由主义者也赞同需要一部成文宪法，组建议会制政府和中央集权制，推行自由经济政策。军队中的所有不同派别一致呼吁，推选新的领导人。所有人坚信实行自由原则将会推动社会进步。然而，他们运用这些原则的方法却不尽相同。

温和派将自由市场内的经济发展看作是政治变革的医治良方。他们呼吁出台一部更为完整的宪法，宪法中要详细地说明保障的自由。改革者们，均是上层和中产阶级，他们获得了城市居民的支持，希望创立一个基础更为广泛的选民队伍，认为广泛参与政治进程可以确保经济的发展和收入的平等。这二大派别均推崇君主立宪制。而更为激进的民主党派，认为政治自由和经济自由主义只有在共和国家中才能实现。

当时的军队支持温和派的主张。国家与教会的关系依然是相当敏感的问题。尽管反对教权主义，温和派还是与教会签署了一项协议，同意放弃对没收财产的归还要求，以获得国家的官方认可以及在教育中的作用。

伊莎贝拉二世时期，正值法国的革命浪潮风起云涌之时。国内自由主义反对派的力量也在日益扩大，政局动荡。她只好频繁地更换政府，她在位期间总共改组了41次政府，先后颁布了7部宪法，各派政治势力发动了15次暴动。1866年一次未遂的自由派军人起义，以及她平时依赖的二位将军的先后去世，严重削弱了她的地位。1868年9月，普里姆将军发动政变将她推翻，她不得不流亡海外。以托雷公爵为首的摄政团组成临时政府，历史上把这个阶段称为空位时期。共和只维持了一年，普里姆被推举为意大利国王，维克多·伊曼纽尔之子阿马德奥一世（Amadeo I）为西班牙国王。但这遭到了伊莎贝拉二世的儿子阿尔方索十二世和共和派的反对。阿马德奥一世即位后，西班牙国内一片混乱。拥护阿尔方索十二世和要求共和的呼声日益高涨。在纳瓦拉和加泰罗尼亚人的呼声中，第二次卡洛斯战争爆发（1872～1876）。这时立宪君主派别内部发生分裂，激进的共和党人和卡洛斯派均反对这位意大利国王，国内的许多贵族和民众也反对他，为此阿马德奥一世被迫于1873年2月11日引退。同一天，国民大会宣布西班牙为共和国，西班牙历史上的第一个共和国就此诞生了。

第六节 现当代简史

一 确立君主立宪制

1873年7月5日，各地的工人举行暴动，纷纷建立独立自治州，成立自治政府。尚未稳定的共和国地位岌岌可危。主张君主制的军人趁机调动部队，镇压起义，解散议会和工人组织，为波旁王朝的复辟扫清了障碍。1874年12月24日，马丁内斯·坎波斯将军发动了武装政变，推翻共和国，宣布伊莎贝拉二世的长子阿尔方索十二世为西班牙国王。阿尔方索执政初期国内呈现国泰民安的祥和景象，首相卡斯蒂略草拟了1876年宪法，恢复了国内秩序，人民初步享有了民主的权利。1885年，阿尔方索因病去世。他的第二任妻子玛丽娅·克里斯蒂娜担任摄政王（1885～1902）。这一时期相当困难，在古巴和菲律宾，巴莱里亚诺·韦勒·尼科劳（Valeriano Weyler y Nicolau）等率领西班牙军队镇压层出不穷的叛变。1898年美国军舰缅因号在哈瓦那港口被击沉，爆发了西班牙与美国之间的战争，西班牙海军在马尼拉湾和古巴的圣地亚哥遭到重创。根据1898年的巴黎和约，允许古巴独立，将波多黎各割让给美国作为赔偿，将菲律宾以2000万美元的低价出售给美国，从此，西班牙失去了在美洲和亚洲的最后的殖民地。

阿尔方索十三世在经过母亲17年的摄政后，1902年宣布就位。实行君主立宪制，并采用自由党和保守党轮流执政的方法。同时，极端的政治组织相当活跃。1906年5月31日在阿尔方索十三世结婚当天，有人企图暗杀他。第一次世界大战中，西班牙宣布保持中立。这是一个权宜之计，西班牙继续与轴心国进行贸易，继而偿清了国家债务。1917年，劳动工会举行第一次全国罢工活动，反对物价上涨。罢工始于巴塞罗那和马德里，但很快波及了毕尔巴鄂、塞维利亚和瓦伦西亚，经济发展受到影响。军队镇压了罢工，杀害了数百名工人并监禁了罢工领袖。人民对军队的抵触情绪十分强烈。更为糟糕的是，摩洛哥不断发生柏柏尔人起义，1921年西班牙在摩洛哥的军事行动遭到了失败，1.5万名西班牙士兵全军覆没，引发了十分尖锐的社会矛盾，巴斯克和加泰罗尼亚地区的独立运动一直未曾间断过。国王只好用更换政府的办法来应付眼前的危机，1902～1923年，更换了33届内阁。政局不稳，最终导致普里莫·德里维拉将军发动政变，建立了一个得到王室承认的军事独裁政权。

普里莫立即中止了1876年宪法、关闭议会、结束议会统治，他制定计划重整军队、教会和君主制度，取消了加泰罗尼亚名义上的自治权。1926年，西班牙同意大利签订友好条约，普里莫仿照墨索里尼的模式，建立了管理和劳工委员会，以解决劳动纠纷并制定了集体性的和约，随即经济开始发展起来，在此期间，修建了许多铁路和公路，但是也由此带来了巨额财政赤字，这在1929年全球经济危机期间显得更加突出。而且，普里莫开始干预军队中传统的晋升制度，失去了很多人的支持。民众对独裁政府的不满情绪开始上升，无政府主义分子也开始活跃起来，工人和警察之间经常发生冲突，各种社会矛盾变得更加尖锐，失去了各地将领支持。1930年，迫于各方压力，阿尔方索十三世只得让他下台。不久，贝伦格尔将军组成临时政府，他试图恢复民主政体的努力却失败了。1930年12月12日阿拉贡地区哈卡城守备队起义，宣布废弃君主制，成立共和国。不久，马德里的空军又发动起义，贝伦格尔将军被迫于1931年2月14日辞职。新上任的海军上将阿斯纳尔迫于人民的压力，宣布1931年4月12日大选。这次大选意义重大，左翼政党以压倒多数赢得了大选，国王阿尔方索十三世被迫离开西班牙，以避免内战，1931年4月14日，第二共和国宣布成立。

二 共和国时期

1931年4月14日，阿尔卡拉·萨莫拉出任临时政府总统和首相。然而到了5月份，发生了大规模的群众示威游行，烧毁了保守党报纸《ABC》在马德里的办公室，一些教堂也被烧毁。

临时政府定于6月28日举行议会选举。这次选举中，社会党获得了114席，是各党派中得票率最高的，温和的左翼各派联盟共获得了145席。激进的社会党选出了56名议员，右翼为28名，保皇党为1名。尽管比较容易地组成了一届进步的联合政府，但新组成的政府和以往各届政府一样，面临着各种大大小小罢工的影响。随后议会在5个月时间内起草了一部宪法，尽管内阁在关于教会地位和特权问题上产生分歧，1931年12月9日这部宪法还是获得议会批准。萨莫拉在1931年12月10日被正式选为总统。社会党和左翼共和党联盟主席阿萨尼亚当选为总理。议会制定了宪法的补充法律，其中包括教会财产国有化、取消政府对教会的经济资助、建立非宗教学校、给予加泰罗尼亚地区有效的自治权、颁布了离婚法、土地改革法、劳工合同法等多项法规。

在阿萨尼亚的领导下，政府在许多方面采取了进步措施，可是未能及时进行土地改革、采取反教会的措施并镇压反对派的示威游行和反抗活动，失去了人民的支持，因此不断发生罢工活动等事件，社会矛盾进一步激化。

阿萨尼亚担任两年总理后辞职。在1933年11月19日举行的大选中，右翼政党获得207席，中间派得到了167席，左派获得了99席。右翼和中间派组成联合政府。前总理阿萨尼亚的反对者亚历杭德罗·勒鲁（Alejandro Leroux）担任总理。右翼政府对以前政府的初步改革措施，均加以否定，宗教人士重新允许传教，教会与政府之间的关系得到了改善。但是土地改革被再次延缓，许多政治犯得到了大赦，加泰罗尼亚的自治法却不予通过。工团主义和无政府主义者还在继续罢工，由何塞·玛里亚·希尔·罗夫莱斯（José María Gil Robles）领导的右翼党派联盟（CEDA）在一系列的内阁改组中势力不断增强，引起了左翼的担忧。1934年10月，阿斯图里亚斯矿工起义、加泰罗尼亚发生武装暴动，造成极大伤亡，还有数千人遭到逮捕。加泰罗尼亚委员会主席路易斯·孔帕尼斯（Luis Companys）和前总理阿萨尼亚均以阴谋活动的罪名被起诉。中间派的控制能力不断减弱，而以极端派-以因达莱西亚·普列托（Indalecio Prieto）和弗朗西斯科·拉尔戈·卡瓦列罗（Francisco Largo Caballero）为首的社会党和以何塞·玛里亚·希尔·罗夫莱斯领导的右翼派势力变得更为强大。同时，中间偏右的政府经过一系列的内阁更迭，先后担任领导人的是里卡多·桑佩尔·伊瓦涅斯（Ricardo Samper lbáñez）、华金·查帕普列塔（Joaquím Chapaprieta）、曼努埃尔·波特拉·巴利亚达雷斯（Manuel Portela Valladares），当议会陷入僵局时，萨莫拉总统宣布解散议会。

1936年，国内左翼和右翼两派政治力量阵线分明，2月16日，代表左派力量的“人民阵线”在选举中获胜，阿萨尼亚出任总理。新政府实行改革，但是暴力事件还是急剧增加，例如，农民夺取土地、教堂遭到袭击等等。极端派谴责总统萨莫拉未经宪法程序，擅自解散议会，萨莫拉被迫下台。阿萨尼亚于1936年5月10日接任总统。在议会内，极端派越来越不妥协。由于冲突双方互相报复，议会以外的暴力行动与流血冲突事件不断增多，议会内部，总理圣地亚哥·卡萨雷斯·基罗加（Santiago Casares Quiroga）感到无能为力。暗杀事件层出不穷，数百人遭到逮捕。前独裁者普里莫的儿子成立西班牙长枪党，挑起动乱。1936年7月13日，保皇党右翼派的强硬领导人何塞·卡尔沃·索特洛（José Calvo Sotero）遭到暗杀，内战到了一触即发的地步。

三 内战爆发

1936年7月17日，佛朗哥将军在摩洛哥发动了军事政变。叛军很快推进到了西班牙，佛朗哥夺取了阿尔赫西拉斯（Algeciras）、加的斯和塞维利亚。在各地军民奋起抗击下，到7月底政变几乎被平息下去。同时，叛军失去了二名重要将领。国际力量开始参与内战，苏联资助共和派，德国和意大利支持民族主义阵线，于是内战正式开始。内战持续了三年，期间佛朗哥的叛军与左派政府军展开殊死较量。

1936年8月15日，民族主义阵线夺取了巴达霍斯，占领了从纳瓦拉西部和南部的比利牛斯山区到安达鲁西亚的弧形地区。政府军占领了马德里、中部的大部分地区、大部分东南和中北部沿海地区以及加泰罗尼西亚。

1936年10月1日，布尔戈斯地区民族主义阵线总指挥埃米利奥·莫拉（Emilio Mola）将军，宣布佛朗哥为民族主义阵线政府主席。1936年10月23日，葡萄牙断绝了与西班牙共和国政府的外交关系，11月18日，意大利和德国政府也承认佛朗哥政府，当时轴心国支持民族主义阵线，苏联则支持共和政府，英国和法国意识到哪方获胜均对他们是个潜在威胁，于是英、法在8月初就建议所有欧洲国家严格实行不干涉西班牙内部事务政策；9月9日，欧洲27国签署了不干涉西班牙内部冲突的国际协定，并在伦敦成立一个委员会来管理西班牙海域巡逻事务。作为一个合法政府，共和政府根据国际法可以从国外购置军火镇压叛军活动。可是德国战舰德意志号被炸后，德国和意大利以此为借口，退出了他们从未真正履行过的协议，不久，其他几个国家也相继退出。英、法还在继续巡逻，实际上对共和政府产生了封锁作用，而佛朗哥政府从由葡萄牙、民族主义阵线控制的阿尔赫西拉斯、加的斯、休达、马拉加和毕尔巴鄂等港口继续获得援助。另外，海军中部分军官转而支持佛朗哥，一些不明国籍的潜水艇不断地攻击、炸毁被怀疑是共和政府运送军火的船只，海军在军火的封锁中起到了重要作用。

在1936年至1937年春天，敌对双方势均力敌。民族主义阵线夺取了马拉加，可是攻击和围困马德里的企图未能实现。此后，民族主义阵线开始对巴斯克地区发动进攻。6月，毕尔巴鄂和格尔尼卡沦陷，8月28日，桑坦德沦陷。民族主义阵线向西推进，进入阿斯图里亚斯，于10月21日占领了共和政府在北方的最后一个战略要地希洪（Gijon）。在作战中，双方均杀害了大量无辜。共和政府杀害了许多宗教和政界人士，而民族主义阵线轰炸和扫射非军事目标，尤其是格尔尼卡城，这一做法是空前的。

1937年5月，在巴塞罗那，一些无政府工团主义分子和马克思主义者发生叛变，迫使共和政府更迭内阁。胡安·内格林（Juan Negrín）替代卡瓦列罗担任总理。10月份，185名议员代表在瓦伦西亚集会，决定将政府迁往巴塞罗那。内格林上任后不久，共和政府开始展开反击，夺回了特鲁埃尔，一直占领到1938年2月民族主义阵线进行春季反攻之时。1938年4月下旬，民族主义阵线的部队沿着埃布罗河谷进入巴塞罗那，占领了莱里达。7月，切断马德里海路的努力遭到共和政府军的制止。此后，佛朗哥沿着整个加泰罗尼亚的前线开始重点进攻，民族主义阵线集中了大量的军队（包括摩尔人和意大利人在内，多达20多万）和军火，迫使共和政府军增加兵力。由于兵力和军火供应严重不足，他们难以抵挡民族主义阵线的战略性攻击。

1938年12月下旬，民族主义阵线再次发动进攻。1939年1月15日，夺取了南部的塔拉戈纳，并进攻中部和北部。1月下旬，巴塞罗那遭到了海陆空三军的猛烈轰炸。内格林总理设法寻求巴黎和其他国家的支持，但却未能成功。巴塞罗那于1月26日沦陷，数天之内，加泰罗尼亚所有的共和政府抵抗力量均被瓦解。在议会的支持下，内格林决心抵抗到底，可是共和政府中的主要成员不是投降就是逃往法国。马德里和瓦伦西亚的共和政府军得不到援助，士气十分低落，无法继续一场似乎没有希望获胜的战争。不久，共和政府军宣布投降。1939年3月28日，民族主义阵线军队占领马德里，一场持续三年的西班牙内战终于结束。

1939年2月27日，英国首先承认了民族主义阵线政府，翌日，法国承认共和派赢得胜利的希望渺茫。1939年4月1日，美国承认佛朗哥政府。

四 佛朗哥专制统治时期

佛朗哥于1939年4月任国家元首和政府首脑，开始实行长达36年之久的独裁统治。在佛朗哥专治时代，他独揽国家大权，在部长理事会的成立和解散上具有最终决策权，即使在他年事已高，身体每况愈下时，任何重大的政治决策也得由他说了算。作为一个职业军人，佛朗哥在国家制度的建设上缺乏对社会意识形态和政治理论的思考，完全依照军队的做法来建设国家，政治机构的建设上存在着很大的随意性，他从来没有提出一套切实可行、完整的宪法制度。佛朗哥统治时期，先后颁布了7项法令，用来替代国家宪法，为其独裁提供“合法”的外衣。这些法令分别是：1938年的劳动宪章基本法、1942年的议会选举法、1945年的权力法、1945年公决法、1947年的继承法、1958年的国民运动原则法和1966年的国家机构法。上述法令进一步巩固了佛朗哥从内战中夺取的政权。国民运动成了当时唯一合法的政治组织。佛朗哥政体建立在反对人民阵线政府、偏向天主教会的基础上。天主教会的地位得到了恢复，教会获得了政府大量的资助，在教育制度上占有主导地位。对地方自治权力进行限制和取消，颁布了禁用加泰罗尼亚语和巴斯语的措施。总之，佛朗哥颁布的所有法令和政策，其目的是要扼杀议会民主的发展，实行彻底的专治和独裁。

在佛朗哥统治的最初时期，采取了严厉的压制政策，以获得绝对的政治控制和巩固内战的胜利成果。军队发挥了重大的作用。1936年7月颁布的国家军事法直到1948年之前一直沿用。依靠军队的支持，他废除了第二共和国时期的所有与他政治和宗教信仰相悖的法律。他规定公民离婚非法，宗教教育成为学校的必修内容。所有出版物在出版之前要进行严格审查，公众集会要得到事先批准。他将共和国农业计划中归还给私人所有的土地进行了国有化。国家解散了工会，没收了工会会费和资产。

1939年佛朗哥在经济自给自足的基础上提出了一项重建计划。这一计划旨在提高国民经济生产，在牺牲下层阶级和农业地区利益的前提下，优先发展工业和金融业。20世纪40年代初期国内通货膨胀最为严重。到了40年代末期，本国经济发展水平是南欧国家中最低的。“二战”时期佛朗哥与轴心国的合作遭到了国际社会的排斥，佛朗哥专制独裁统治导致了西班牙无法从战后的欧洲重建计划——马歇尔援助中得到任何好处。

进入20世纪50年代，正当西欧各国经济恢复发展时，西班牙经济却陷入了难以自拔的困境之中。1950年制造业在国民经济中的比重不大，就业人数只占大约适龄人口的18%，而农业依然占了相当大的比重，约为50%，人民的生活水平低下，闭关锁国的工业化进程和农业政策致使国内消费品供应严重短缺。为了解决严重经济问题，从20世纪50年代初期，佛朗哥政府开始放弃自我封闭和过分专制的经济政策。1953年与美国签署的军事协定成为放弃孤立政策的重要转折点，按照协议，西班牙给美军提供军事基地，在1951～1957年期间可以获得美国的经济援助大约为6.25亿美元。1957年内阁改组，一些知名的技术高官开始参与高层经济决策，加快了对外开放进程，1958年加入世界银行组织，1959年成为国际货币基金组织成员国。

随着国内经济政策及其形势的日益好转，国际社会逐渐地承认佛朗哥政权。1959年颁布的稳定计划对本国经济政策的发展起到了巨大推动作用。这一计划的主要特征是通货紧缩，迅速扭转国内长期严重的经济危机形势。

20世纪60年代经济出现奇迹。1959～1971年，年均国内生产总值增长率为7%，60年代实际的国内生产总值实现了翻番，与其他国家的差距在缩小，1953年，国内生产总值为法国的14%，意大利的22%，而在1965年提高到了法国的22%和意大利的39%，在1974年，上升到了法国的23%和意大利的40%。国内工业生产的增长率更快，1960～1973年实际的年均增长率达到了9.4%。

经济增长伴随着经济结构和布局的变化。农业人口急剧下降，服务业快速上升。能源消费结构从煤炭转向了石油。工业合成材料替代了许多传统产品。在产业布局上，沿海地区逐渐成为经济的新的增长点，旅游业、新农业和工业均得到发展。这些经济演变模式同时伴随着大量农民进入城市。在内地城市衰落的同时，沿海地区城市人口激增，城市化发展迅速。

在工业不断发展的同时，一些传统工业部门如钢铁和纺织业部门的技术依然相当落后，企业规模小和受高关税的保护阻止了工业的真正起飞，工业过分集中在几个城市和沿海地区，导致一些地方失业现象加剧。

外贸和外国投资的不断增多成为60年代经济增长的重要特征之一。1960～1970年，进口占国民生产总值的比重从7%上升到了17%，同期出口从10%增加到15%。进口增加伴随着迅速的工业化和收入增加，1970年工业原材料、半成品和成品占到进口总量的70%左右。制造商品的出口也在增加，工业设备和消费品比农产品和原材料更加重要。大量进口造成的外贸赤字通过旅游业收入、移民汇款和外国投资加以抵消，经常账户项目出现了盈余。外国投资主要来自美国、当时的西德和瑞士，主要对马德里和巴塞罗那的高科技工业和服务业进行投资。

在佛朗哥统治的前20年里，国内经济发展十分缓慢。1959年稳定经济计划实施后，经济发展出现重大转机。经济迅速增长带来了本国社会、政治方面的变化。中产阶级和新的城市工人阶级的队伍在不断壮大，外国文化渗透对社会带来了巨大的冲击。人们开始对佛朗哥的独裁专治持强烈不满态度。60年代中期国内出现的动乱和暴力事件严重地威胁到了社会的稳定。在佛朗哥独裁统治的最后几年里，国内动乱和暴力活动不断升级，巴斯克埃塔恐怖组织的活动日益猖獗。1974～1975年反对佛朗哥独裁的统治达到了高潮，工人大罢工、学校停课，罢工活动波及社会各个阶层。1975年11月20日佛朗哥死后，国家形势处于危难之中。

五 民主转型及现代化建设时期

（一）从独裁转向民主

佛朗哥死后，其指定接班人胡安·卡洛斯等人将佛朗哥独裁专制体制和平并合法地在3年期间转变为西方民主制度，这在世界政治发展进程中是史无前例的。迄今为止，世界上还从来没有一个独裁体制在不发生内战、政变式推翻或者被外国政府所颠覆的情况下，可以转变成为一个多元的议会民主制度。

1975年11月22日当胡安·卡洛斯亲王正式登基时，外界并不曾料到他就是国家未来政治制度巨变的设计者和实践者。胡安·卡洛斯表面上沿袭佛朗哥独裁专制制度，实际上却信奉民主制度。卡洛斯即位后，留任阿里亚斯·纳瓦罗（Arias Navarro）为政府首相，这使那些希望尽快推进自由改革的人士大失所望。纳瓦罗曾经在卡雷罗·布兰科（Carrero Blanco）执政期间担任内政大臣，是佛朗哥政体的忠实捍卫者。1976年1月28日在他的政策演说中没有明确提出未来政治改革计划，国内各种游行、罢工运动和恐怖主义活动严重影响了国家的稳定。在这种形势下，国王卡洛斯认为纳瓦罗在解决国内社会动荡上缺乏经验和能力，要求他辞职。1976年7月1日纳瓦罗被迫辞职，苏亚雷斯出任首相。此后，国王和首相密切配合，国家迅速走上了民主改革的道路、制定新宪法、举行议会普选、承认各政党和工会的合法地位、实行各民族、地区自治体制以及对军队进行改革和调整。

1976年7月，政府宣布特赦了大约400名政治犯。9月10日，苏亚雷斯宣布政治改革计划，实现普选制下的议会二院制。1976年12月就政治改革进行了全民公决。政治改革以94%的公民支持率予以批准。这次全民公决巩固了苏亚雷斯政府和国王的地位，表明了公众希望政治改革而不是一场革命。1977年的上半年，政治改革的步伐加快。苏亚雷斯和国王为举行内战以来首次自由选举创造政治条件，2月实行政党合法化，与反对党派就选举基本竞争原则进行磋商，3月选举法正式颁布，规定选举采取比例代表制，3月份再次特赦政治犯，工会获得了合法地位，罢工重新得以恢复。4月份解散了国民阵线。尽管当时军方强烈反对共产党获得合法地位，苏亚雷斯还是在1977年4月9日采取果断措施宣布西班牙共产党的合法性。

在准备大选期间，国内出现了许多党派。1977年6月15日，举行了自1936年以来首次自由选举，以苏亚雷斯为首的中间偏右的民主中间联盟赢得大选，选民得票率为34.6%，国内主要反对党派工人社会党选民得票率为29.3%。而人民联盟和共产党的选民得票率不到10%。

这场选举结果是温和派和改革派的胜利，民主中间联盟党上台执政，西班牙开始了民主化进程。苏亚雷斯的政治才能、胡安·卡洛斯的政治勇气和决心，以及反对党派领导人愿意放弃更为激进的社会变革的想法等等，所有这些因素构成了终结极权主义、开创民主政治体制的有利条件。

然而，新政府面临着许多相当棘手的问题：经济危机不断加剧、巴斯克分裂主义猖獗、军方叛乱的威胁等等，因此迫切需要出台一部新宪法。在新宪法出台之前，苏亚雷斯政府采取紧缩经济政策。1977年颁布了国家经济恢复计划——蒙克洛亚（Moncloa）协定。这部以首相官邸命名的协定是国内主要政党就经济改革所达成的协议，政府承诺提高失业金、扩大就业，降低公共支出、工资增幅最高不超过20%。新政府还对扩大地方自治权利提出了一个暂行办法。1977年9月，加泰罗尼亚签署了自治法令，巴斯克的三个省也在12月签署了这一法令。这些法令的作用虽然是象征性的，却可以避免在国家宪法出台之前，因地方自治问题所引起的各种冲突。

民主转型期间，最为重要的任务是起草一部新宪法。以前所有的宪法均是失败的，这些宪法通常代表一个特权阶层或者利益阶层，并不能体现民意，新宪法必须建立在共识的基础上。1977年8月议会制宪委员会包括了所有政党和重要地方党派成员。这一小组在协商和合作基础上起草宪法，但在教育、堕胎、地方主义等等问题上存有分歧。1978年10月新宪法正式出台。

1978年宪法废除了1976年赋予皇室的一些特权、将参与选举年龄从21周岁放宽到18周岁，加强了民主化进程。宪法同时还规定，国家实行君主立宪制，确保公民在法律面前人人平等，享有广泛的公民自由权。在赋予地方自治权时，强调了国家的不可分割性。在1978年12月6日就宪法举行的全民公决中，参与投票的67.7%的合法选民中，对宪法的支持率达到了87.7%。在胡安·卡洛斯批准新宪法后，苏亚雷斯解散了议会，并提出在1979年3月再次举行大选。当时外界猜测1979年的大选，苏亚雷斯为首的民主中间联盟的民众支持率将会大幅下降，工人社会党很有可能赢得大选。然而，1979年3月的大选结果与1977年相差无几，因为工人社会党内部派别较多，分歧严重，该党倡导的马克思主义原则使得工人社会党无法在民众心目中树立起温和政党的形象，选民支持率并不高。

（二）民主中间联盟解体

民主转型期间的政局相当不稳。民主中间联盟是包括了不同政治派别的一种松散联盟组织，为保障由独裁专制向民主制度的顺利转型，这一联盟内部的许多分歧和矛盾暂时得到了压制和掩盖。1979年民主中间联盟蝉联大选之后，内部不同政治派别之间的分歧逐渐浮出水面，中右派别走极右路线，民主中间联盟中的一些保守派人士对苏亚雷斯与反对党工人社会党在国内经济和政治事务上达成共识的批评和指责声不断。与此同时，国内多数民众对苏亚雷斯未能推行更加彻底的改革计划来铲除独裁体制的残余表现出了强烈的不满。

苏亚雷斯未能果断地提出解决地方自治问题的措施，导致其公众威信不断下降，执政党对巴斯克恐怖主义分裂活动更加严厉的镇压政策，反而助长了恐怖主义活动的嚣张气焰，政府显得十分无能。各种暴力冲突使得苏亚雷斯政府与军队的关系变得十分紧张，为此，军方领导人开始憎恨新生的民主政体，军方暗中酝酿着的政变时刻威胁着新生的民主制度。

在失去民心和军方支持的前提下，1981年1月29日，苏亚雷斯被迫辞职。国王卡洛斯任命莱奥波尔多·卡尔沃·索特洛（Leopoldo Calvo Sotelo）出任政府新首相。1981年2月国王挫败了军队的一起未遂政变。随后国王发表电视讲话，向民众承诺对民主制度的信心。2月27日，马德里及全国各地大约300万西班牙民众上街游行，坚决支持民主制度建设。

（三）工人社会党执政时期

国内经济不景气和党派分裂，使得民主中间联盟的政府地位不稳，1982年10月工人社会党在冈萨雷斯的领导下，赢得了内战以来首次大选的胜利，组建了一个多数议席的一党政府，赢得的选票为68%，在1983年5月的市和区域的选举中，工社党依然保持较高的声望，赢得了43%的选票。工社党赢得大选的主要原因是该党进行的深刻的政治和经济改革已初见成效，获得了广大公民的认可，采取的经济改革政策是相当务实的。政府并没有沿袭传统的经济政策如企业的国有化、收入的重新分配、国家对经济的过度干预，而是采用了经济紧缩计划，以此来降低通货膨胀和提高劳动生产率。这一经济改革政策收到了很好的成效，通货膨胀率有所下降，经济增长率有了一定的提高。在军队重建和教育制度的改革上也取得相当大的成就。1983年10月当时的国防大臣提出了大规模削减军队规模的计划，1984年初通过的法令规定军队受首相和国防大臣的直接控制。1984年通过了教育体制改革法，该法规提出加强国家对获得政府资助的私立学校的管理，法律赋予家长在聘任教师和课程的设置上具有更大的发言权。该法律对社会产生了很大的影响，在80年代末约有1/3的孩子进入私立学校。

执政期间，工社党政府面临的最为棘手的问题是来自巴斯克恐怖主义者的持续威胁。尽管当时的民主化进程使巴斯克州享有了很大的自治权，然而向地方政府下放权利的漫长过程引起了巴州和加泰罗尼亚地区的强烈不满。埃塔恐怖组织的暴力活动成为影响民主进程的一个最大的不利因素。在进行国内经济改革和反对恐怖主义的同时，工社党力争在国际舞台上发挥积极作用，为尽快加入欧共体作种种努力。

1986年西班牙终于加入了欧共体。但在加入北约问题上社会党的态度却是举棋不定的，远没有在加入欧共体的问题上那么坚决和果断。1986年6月工社党以绝对多数再次赢得大选，在众议院的350个议席中赢得了184席。然而，也正在此时，国内对工社党的政策和行为表现出了强烈的不满，1987年初爆发了自30年代以来规模最大的一次社会动乱。人们上街游行抗议经济紧缩政策带来的高失业和低工资。工社党内不同派别也表现出了对政府的不满，1987年10月，工社党领导的总工会领袖主动辞职，抗议政府1988年的预算方案，指责政府偏向雇主的利益而忽视工人的利益。而广大企业界人士赞成冈萨雷斯政府实行以市场为导向的经济政策，这一政策成功地将通货膨胀率由1982年的15%下降到了1987年的不到5%，年均经济增长率提高到了4.5%，而付出的代价是失业率却高达21%。为此党内外人士呼吁政府放松反通货膨胀的政策，以增加工资和养老金，加快对公共工程的投资和采取切实有效的措施来解决失业问题。尽管冈萨雷斯政府的经济政策遭到了国内许多人的指责，政府的对外政策和减少美国的驻军规模的决定却受到了国内人士的广泛支持。这些政策逐渐地巩固了西班牙的民主化进程。




 [1]
 参见齐世荣主编、王加丰著《西班牙葡萄牙帝国兴衰》（三秦出版社，2005），在此特别感谢齐、王二位先生，其书中提供了西班牙殖民扩张方面的历史叙述。


第三章 政治

第一节 国体与政体

一 政治制度的演变历史

现行宪法（1978年12月颁布）第一条规定西班牙是一个法制社会和民主的国家，维护自由、正义、平等和政治多元化。国家主权属于西班牙人民，西班牙政体是议会君主制。政党体现政治多元化，听取并表达人民意愿，是政治参与的基本渠道。政党在尊重宪法和法律的范围内自由创建并进行活动，其内部结构和职能应是民主的。人的尊严、人固有的不可侵犯的个人权利、个性的自由发展、尊重法律和尊重他人的权利，是政治秩序和社会和平的基础。这种政治制度是经过长期的发展才逐渐确立起来的。

在王国统一之前，各个独立的王国推行封建制度。1492年两个主要的王国阿拉贡和卡斯蒂利亚通过政治联姻实现了国家历史上的首次统一，在卡洛斯五世时期和费利佩二世时期，王国成为地跨里斯本到中东地区的世界上最大的帝国，出现了欧洲最早的官僚行政机构，推行君主专制制度。然而，此时的西班牙帝国却成了法国、英国、荷兰等国的主要战争目标，而自身常常因缺乏资金而无法维持扩张的疆域，与荷兰的那场战争导致严重的财政危机。在16和17世纪，帝国多次对外告称国库枯竭，国家行政管理方面的开支受到严重的限制，但依然参与各种战争。

18世纪进行了政治制度改革，费利佩五世仿效法国民族国家建立的模式，创建了高度的中央集权制管理模式。各省的管理者就是皇室在省内的代表，拥有全部的行政管理权并直接听从马德里的指令。费利佩五世及其继任者费尔南多六世和卡洛斯三世试图通过对公共生活实施更多的法规来加强国家的作用，但遭到了人民的反抗。国家在经济上开始大大地落后于荷兰、法国和英国。

法国革命成为动摇西班牙绝对君主制度的主要威慑因素。拿破仑入侵激起了民众的声势浩大的抵抗运动。1812年，自由主义和保守主义成员创建的加的斯议会颁布了加的斯宪法。这部宪法体现了自由主义的思想，主张法律面前人人平等，以中央集权制政府、自由契约代替封建特权制度，承认私有财产归私人所有。拿破仑战争结束之后，波旁王朝复辟，新国王费尔南多七世重新恢复了绝对君主制度。

此后国家经历了长时期的动荡变革时期，资产阶级开始萌芽，但基础极不稳定，包括工联主义和激进主义在内的主要寡头政治与民主主义者在制宪问题上达成妥协，但民主主义者提出建立共和国的要求遭到了主要政党和阶层的反对。此后出现的共和主义运动对构建政党制度产生了重大影响。民主主义派人士不与王室达成任何妥协，明确提出建立共和国的主张。1873～1874年建立了西班牙历史上的第一共和国。1874年年底，波旁王朝复辟，共和国退出历史舞台。

1875年之后建立的新的君主立宪制中出现了一个称为和平更迭的政党制度，这种政党制度在复辟时期由第一任内务部长罗梅罗·罗夫莱多（Romero Robledo）所创建，在一个自由宪政框架下，两大政党以和平方式轮流执政，当时主宰政坛的两大主要政党是保守的自由党和联合自由党，两大政党轮流执政通过暗中操纵选举才能实现。

随着铁路建设的发展和不同新兴部门的建立，到1923年，社会结构出现巨大变革，温和的工人阶级发展壮大，这种依靠暗中操控的两党轮换制从20世纪初期开始受到了挑战。

1898年美西战争使得西班牙丧失了最后的殖民地。一些传统的政党势力激进自由党以及新的政治力量共和党社会主义者、无政府主义者均对这种两党轮换制制度提出了强烈的反对。这一时期，国内政治暴力不断升级，加泰罗尼亚和安达卢西亚成为政治暴力的中心地区，那里的无政府主义、工联主义者试图推翻政府。在1909年这种社会暴动达到高潮，出现了“悲惨的一周”。1907年创建了新的政党工人团结党，该党利用这一机会掀起了一场反对政府的全国大罢工，拉开了反对教权主义的序幕，烧毁了21个教堂和40个女修道院，毛拉被迫辞去首相职务。

1910年，何塞·卡纳莱哈斯（José Canalejas）出任新首相。他试图采用社会让步的方式将工人阶级纳入到两党政治制度中。由于持续不断的罢工和工人阶级群众组织的出现，这种囊括政策却完全不起作用。卡纳莱哈斯在位的二年内，在改变不断恶化的两党轮换制方面毫无建树。在“一战”前夕的数年内已经表明这种改革将是无济于事的，在1914年前的二任首相均是由国王任命，而没有经过任何选举。

战争期间，社会暴动和不满日益升级，政治秩序受到了共和主义、社会主义和工联主义思潮的影响。议会被多次解散。在1917～1923年，复辟制度与“一战”后即将出现的各种社会思潮形成对抗。1910年创建的劳动者全国联盟（CNT）这一工联主义运动引发了政治暴动，这一组织成为加泰罗尼亚和安达卢西亚地区声势最为浩大的工人运动。在复辟制度崩溃前夕，劳动者全国联盟成为最有影响的工人运动组织，成员达到了75万人，成为摧毁政治制度的主要力量。从人数来看，他们的影响明显超过了更加温和的社会党工人总联盟（UGT）和西班牙工人社会党。在此期间，西班牙前后经历了十五届政府，选民对政治日渐冷漠，暴力政治频现。1923年12日和13日的军事政变使得两党轮流执政的政治制度最终瓦解，从此，普里莫·德·里维拉建立了一个军事独裁专制制度。

在1931年4月12日的地方选举中共和党人获得了压倒多数票，从而开创西班牙第二共和国的历史。共和国大概可以分为三个阶段：第一阶段是二年的改革期（1931～1933），第二阶段是黑暗的二年（1934～1936），第三阶段是1936年的人民民主阵线。在内战中，第二共和国在1939年被国民阵线所打败。在1931年4月14日到1936年7月18日，共和国发生了19次内阁改组和8次首相更迭。每届内阁不超过101天，立法机构很不稳定，因为议会成员中只有7%是重新当选为第二共和国所有三届议会的成员，据不完全统计，遭到政治杀害的人员达到了2225人。

内战之后，佛朗哥实行长达36年独裁统治，直到1975年佛朗哥死后，才逐渐开启民主政治进程。1977年第一次民主选举之后，西班牙逐渐走上了民主政治制度的道路。

二 宪法

从19世纪初到20世纪上半叶，先后颁布过7部宪法和出台过一些局部的改革方案，但均因社会动荡而未能付诸实施。第一部宪法文本是1812年在安达卢西亚的加的斯城颁布的。这部宪法刚一出台即被费尔南多七世国王所废除。历史上只有1876年颁布的宪法，实施了短暂的时期。

现行宪法诞生于1978年12月27日。该宪法是经过一年多广泛政治协商的产物。1977年7月，成立了一个由36名新当选的议员代表组成的制宪委员会。1978年10月31日制宪委员会起草的新宪法以压倒多数的票数在众议院和参议院得到通过。这部宪法是历史上内容最为广泛的一部宪法。

这部宪法分为序言、基本原则、10大章（包括基本权利和义务、国王权利、总议会、政府和行政管理机构、政府与总议会的关系、司法权、经济和财政、国家和地区组织、宪法法院、修改宪法）、附加条款、过渡性条款、废止性条款和最后条款所组成，共169条。

序言中确立了如下宪法的基本原则：保证在宪法和法律范围内以及在公正的经济社会秩序中建立民主制度，巩固法制国家、保护所有西班牙人和西班牙各民族行使人权发展其文化、传统、语言和组织、促进文化和经济的进步，保障人民生活水平、建立一个先进的民主社会、为加强同世界各国人民间的和平关系和有效合作而努力。

在“基本原则”部分，确立了西班牙是一个法制社会和民主的国家，维护自由、正义、平等和政治多元化、国家主权属于西班牙人民、政体是议会君主制、承认并保障组成西班牙国的各民族和各地区的自治权利及其团结。“基本原则”部分还对官方语言、国旗、国徽、首都、政党活动、工会组织、武装力量、所有公民和公共权利等方面做了明确规定。

宪法的实质性条款包括在10大章中。

第1章为基本权利和义务。主要内容包括：保护西班牙公民和外国居民的基本权利，人人均享有自由和安全的权利。年龄在18周岁的西班牙公民为成年人，拥有选举权，人人享有生活和身心完整的权利，在任何情况下不得被拷打或肉刑，或受到非人的和侮辱性的待遇，废除死刑，战争时期可执行军事刑法的情况除外。保障个人和团体的意识形态、宗教信仰的自由，在其游行活动中，除为维护受法律保护的公共秩序所必须的限制外，无更多限制。任何人不得被迫宣布其意识形态、宗教或信仰。任何宗教都不具有国家性质。公共权力应注意到西班牙社会的宗教信仰并与天主教教会及其他教派保持合作关系。公民有直接或通过代表参与公共事务的权利，代表是经全民投票在定期选举中自由选派产生的等等。

第2至第9章确立了国家基本制度，规定了国王、议会、政府、政府与议会、政府与司法等部门的基本职责和义务。

第2章规定国王是国家元首，是国家统一、永恒的象征，仲裁并调解机构的正常运转，在国际关系中特别是在同那些历史上曾与西班牙同属一体的国家关系中，是西班牙国家的最高代表，行使宪法和法律所赋予的职权；

第3章提出总议会代表西班牙人民，由众议院和参议院组成、执行国家立法权，通过国家预算，政府的行动及宪法所赋予的其他权力；

第4章对政府和行政管理机关作了规定，提出政府主持对内对外政策以及国家的民事、军事和国防的行政管理。根据宪法和法律行使执行权和法定权力。政府由首相、副首相、大臣及法律所规定的其他成员组成。首相领导政府行动，协调政府其他成员的职能，但不妨碍他们在工作中的职权和直接责任。政府成员不能行使议会授权以外的代表性职能，也不能行使与本职务无关的任何公共职能，不能从事任何职业性或商业性活动。

第5章规定了政府与总议会的关系。

第6章“司法权”中规定，司法来自人民，法官和大法官由国王亲自任命，法官和大法官在法律保障的情况下，方能被撤换、停职、调动或退休。在一切审理、判决和监督执行判决的过程中，司法权只能由法律确定的法庭和法院根据法律规定的职权及程序行使，禁止成立特别法院。

第7章“经济和财政”中，规定国家可通过法律规划总的经济活动，以满足集体需求，平衡、协调地区和部门的发展，鼓励收入和财富的增长及更公正的分配。政府根据各自治州提出的预算以及公共和其他行业性、企业家、经济性组织提供的咨询与合作，制订计划草案。为此，将成立一个理事会，其组成和职能由法律所规定。国家总预算由政府制订，由总议会审议、修订和批准。第2款国家总预算为年度预算，它包括国家公共部门之全部支出和收入；预算中应列出国家税赋之财政收入总额。

第8章“国家和地区组织”总则中规定，国家按地区由市镇、省和自治州组成。所有这些单位在治理其各自事务中均享有自主权。国家保证宪法制定的团结原则的切实实行，努力实现西班牙领土各部分之间适当、公正的经济平衡并特别照顾岛屿情况。各自治州章程上的差异在任何情况下均不意味着经济的或社会的特权。该章还详细规定了中央、自治州、省、市镇的基本职能范围。

在第9章对宪法法院的机制、人员构成及基本职能作了明确规定。

第10章修改宪法中，提出修改宪法的主动权按照宪法第87条第1款和第2款行使。宪法修改草案应由两院3/5多数通过。如两院无法达成一致，则成立由同等数量的众议员和参议员组成的委员会争取达到一致。委员会提出文本交众议院和参议院表决。如按前款之程序未获通过，只要文本已得到参议院绝对多数赞成，众议院可以2/3多数批准修宪，等等。

“附加条款”部分包括4个方面的内容：宪法保护和尊重特殊权利地区的历史权利。在必要的时候，将在宪法和自治章程范围内对上述特殊制度进行总体更新。本宪法第12条关于成年的规定，不妨碍在私法范围内受特殊权利保护的状况。加那利群岛经济、财政体制的变更，需事先听取自治州或临时自治机构的报告。在设有一个以上地区法院的自治州，自治章程可维持现有法院，并根据司法权组织法之规定和司法权统一的原则给这些法院分配职权。

过渡性条款对临时自治体制、自治章程草案、地方选举等过渡性问题作了规定，其中明确提出关于纳瓦拉是否加入巴斯克总委员会以及取代它的巴斯克自治体制问题，不实行宪法第143条规定。休达、梅利利亚二市，经两市市政府成员绝对多数决定，并由总议会按照宪法第144条规定以组织法批准，可以各自成立自治州。

在“废止性条款”中废除1977年1月4日关于政治改革的1977年一号法律；废除上述法律未废止的1958年5月17日国民运动原则法；1945年7月17日西班牙人权利法；1938年3月9日的劳动法；1942年7月17日的议会组织法；1947年7月26日的国家元首继承法。上述各法均经1976年1月10日的国家组织法修订，该组织法和1945年10月22日全国公民投票法亦予废除。1839年10月25日法律部分有效，但其中涉及阿拉瓦、吉普斯夸和比斯开省的内容均予彻底废除。1876年7月21日法律亦彻底废除。所有与宪法相违背的规定均予废除。

三 国王

国王是国家元首，是国家团结和长治久安的象征。国王负责调节国家机构正常运转以及在国际关系中作为国家的最高代表。王位是世袭的，长子是国王的第一继承人。佛朗哥时代禁止公主继承王位，1978年的宪法规定如果没有王子的话，公主也可以继承王位，如果找不到法定的合法继承人，王位的继承人则由议长来最终确定。

国王在登基时要在议会中宣誓忠于职守，遵守宪法和法律并监督宪法和法律的实施，尊重公民和自治州的权利。国王拥有的权力包括：签署和颁布各项法律、召集和解散议会、在宪法规定期限内宣布举行大选、在宪法规定的情况下召集公民投票、提名首相候选人、任命首相、并根据宪法规定罢免首相、根据首相的建议任免政府成员、公布内阁会议所通过的各项法令、授予文职人员和军人职衔、根据宪法规定授勋、听取有关国家事务的报告、根据首相的请求在适当时候主持大臣会议、任命武装部队最高统帅、执行法律规定的赦免权，但不能批准大赦，等等。

国王胡安·卡洛斯一世（Juan Carlos I）1938年1月5日生于罗马，是波旁王朝末代国王阿尔方索第十三世的孙子，其父为巴塞罗那伯爵。胡安·卡洛斯幼时随其父旅居意大利、瑞士和葡萄牙等国。1947年，佛朗哥宣布恢复君主政体并任国家元首，他选中胡安·卡洛斯为未来的国王并召其回国接受教育。胡安·卡洛斯中学毕业后，接受了全面的军事训练，先后在西班牙陆、海、空三军军事学院学习。1960年，他入马德里大学攻读政治、法律、哲学、历史、文学、国际法等课程。大学毕业后，胡安·卡洛斯开始从政实践，先后到政府各部门熟悉行政管理情况。1969年7月，议会批准胡安·卡洛斯为未来的国家元首。他于1975年11月登基，王号为胡安·卡洛斯一世。胡安·卡洛斯一世国王还是国家武装部队最高统帅。他对内主张“改革”和“民主化”，对外主张同所有国家保持友好关系。

胡安·卡洛斯一世国王性格开朗，在非正式场合不拘礼节，有军人风度。他喜欢绿色，爱好体育活动，如游泳、滑雪、柔道等，擅长赛艇，喜欢看足球、篮球比赛。

1962年，胡安·卡洛斯与希腊公主索菲娅结成连理，育有二女一子。索菲娅王后1938年11月生于希腊，系已故希腊国王帕普洛之长女。索菲娅幼时曾随其祖母流亡伦敦和埃及等地，1945年返回希腊，受教于一家英国人开办的学校，后到德国上中学。她爱好历史、考古，曾做过护士，对各国文化古迹有浓厚兴趣。索菲娅王后通晓希腊语、英语、德语、西班牙语和意大利语。

2005年5月，其子36岁的西班牙王储费利佩与31岁的新娘莱蒂齐亚·奥尔蒂斯结婚。新娘奥尔蒂斯是国家著名电视节目主持人，是首位平民王储妃。同年11月，王储夫妇的女儿莱昂诺尔公主出生，莱昂诺尔是国王胡安·卡洛斯一世和王后索菲娅的第7个孙子女，也是继王储费利佩之后的王位第二顺位继承人。

胡安·卡洛斯一世曾于1978年6月、1995年3月两次访问中国。

第二节 行政机构

一 中央政府

中央政府主要指由首相、副首相和其他的大臣组成的部长理事会。政府负责制定外交、经济和社会政策，担任治理国家的任务，并向议会报告工作和接受其监督。

政府有权颁布有关法令，提出对某法令的修改草案，以及向议会提交每年一度的国家预算草案等。部长理事会是政府的最高权力机构。一般情况下，理事会每周召开一次例会，讨论和研究政府重要工作，并作出相应的政治决策。紧急状态时，内阁有权发布暂时法令。

中央政府的产生需要经过一定的法律程序。首先在议会推举首相，并经国王批准。首相一般来自得票率高的政党，副首相和部长们由国王根据首相的建议任命，首相还有权任命文职官员和选拔各省的政府官员和各自治州的政府代表。政府组成后交由国王正式签署任命书，并在王宫举行手扶宪法的宣誓仪式。首相还有权在执政期间改组政府或解散议会、宣布提前举行大选，有权同意对政府进行信任投票和对某国家大事进行全民公决。

在历史上，中央政府的任期均很短，例如，第一共和国和第二共和国时期，政局十分动荡，政府更迭频繁。

从1976年起，西班牙从佛朗哥的独裁统治向西方民主过渡，西班牙的政治形势发生了巨变。政党组织恢复了合法地位，1977年6月出现了近40年来首次的自由选举。以苏亚雷斯为领导的民主中间联盟赢得了这次大选。从1982年起，以费利佩·冈萨雷斯为首的工社党开始了长达13年的执政史。

1996年3月标志着西班牙政治新时代的开始，中右的人民党以微弱多数赢得大选，工社党失利，人民党在三个地区性党派——加泰罗尼亚民主联盟、巴斯克民族党和加那利联盟支持下执政。2000年3月12日，人民党以议会绝对多数蝉联执政，开创了人民党独立执政的国家政治的新纪元。人民党执政期间，为顺利进入欧洲经济和货币联盟第三阶段，成为欧元区首批成员国作出了贡献，实行私有化政策，并逐渐改善了与社会伙伴之间的关系，在打击埃塔分裂主义活动方面采取了强硬的态度，在一定程度上遏制了埃塔猖狂的恐怖主义活动。

在2004年“3·11”马德里爆炸案之前，国内政局相对平稳。国内主要政党为赢得2004年3月14日的全国大选展开了激烈的角逐。从当时的情况看，人民党似乎为下届大选做好了更为充分的准备，国内舆论界和各种民意测验的结果均对人民党赢得大选持乐观态度。大选前夕的最后一次民意测验显示：人民党的选民支持率依然领先工社党6个百分点。与此同时，工社党在大选之前却不被任何媒体所看好，就是在工社党阵营内，也几乎无人预料能够赢得大选。

然而，马德里系列爆炸案震惊了欧洲和世界。这是近15年来欧洲公民遭受的最为严重的恐怖袭击，也是继1936～1939年的内战以来，公民伤亡最为惨重的一次。爆炸案引发国内政局突变，带来了出人意料的大选结果。在3月14日的大选中，工社党的选民得票率上升到了42.6%，赢得的议席数也由原来的125个猛增到了164个，而人民党的选民得票率下跌到了37.6%，议席数从上届的183个直落到了148个。

西方媒体大多认为，人民党掩盖和歪曲“马德里系列爆炸案”事实真相是工社党赢得此次大选的主要原因。人民党故意推卸政府在反对恐怖主义和保障国内安全方面的政策疏漏所理应承担的责任，导致政府威信扫地。在这次大选中，那些曾经是人民党的坚定拥护者、年龄在15～30岁的西班牙年轻一代首次投票支持了工人社会党。其次，这也是人民党政府一意孤行地推行亲美政策的“灾难性”后果。当法德等国反对美国对伊动武后，西班牙却没有追随法德，而是公开表示支持美英。阿斯纳尔认为，与美国拉近关系是西班牙可以在欧洲和世界发挥更大作用的一种长期而实用的外交策略，可以帮助西班牙人实现依靠欧盟和自身所无法达到的目标：谋求在伊拉克和中东地区的石油经济利益；借重美国的反恐联盟，铲除多年来严重危害国家统一和社会安全的恐怖主义毒瘤；实现在拉美地区经济和文化渗透。然而，阿斯纳尔的这一政治野心却违背了公民的意愿。国内90%的公民强烈反对战争。事实上，这场伊拉克战争并未使得本国在中东获得更多的石油利益。在这种情况下，公民毫不犹豫地“抛弃”了政府，阿斯纳尔政府成了欧洲国家中第一个受伊拉克战争影响而下台的政府。

以萨帕特罗为首相的新政府于2004年4月17日宣誓就职。新政府的首要任务是调整外交政策，抛弃“亲美疏欧”政策，提倡多边主义原则。4月18日，萨帕特罗宣布从伊撤军决定，5月21日约1400名西班牙驻伊官兵全部撤离了伊拉克。这一撤军行动表明，西班牙不再甘当美英在伊拉克战争中的得力帮凶，也全然不顾与美关系恶化可能对西班牙在国际社会中的地位所造成的不利影响。萨帕特罗还明确表示，国家外交政策重点依次是欧洲、拉丁美洲和地中海地区，欧洲是西班牙外交政策的“自然框架”，西班牙将重返欧洲大家庭，尽快修复与法国、德国和欧盟所有成员国的特殊友好关系。为此，萨帕特罗对加快欧盟制宪进程表示出极大诚意，放弃了前政府在欧洲宪法草案上的反对立场，为2004年10月29日欧盟宪法条约的通过发挥了积极作用。同时西政府还努力扩大其在欧盟事务中的影响力，9月13日萨帕特罗与法、德领导人在首次三方首脑会议后发表联合公报，强调在当今国际事务中所有国家都必须实行“多边主义”，都必须尊重国际法。

现政府是由2004年3月12日的大选中产生的，由赢得议会绝对多数的工人社会党单独执政。新内阁成员基本情况如下。

第一副首相兼首相府大臣、政府发言人玛丽亚·特雷萨·费尔南多斯·德拉维加·桑斯（María Teresa Fernandez de la Vega Sanz），女，1949年6月15日生于瓦伦西亚。法律博士。1982～1985年任司法大臣办公室主任，1985年任司法部总服务司司长，1986年任欧洲司法合作委员会委员，1990～1995任司法总委员会委员和社会问题法官，1994年任司法国务秘书，1996年被选为众议员并成为工社党在众议院的党团第一书记（但至今未加入工社党）。女权主义者，对华友好。2003年11月随众议长卢迪访华。

费尔南多斯未婚。喜欢锻炼、晒太阳。

第二副首相兼经济、财政大臣佩德罗·索尔韦斯·米拉（Pedro Solbes Mira），1942年10月31日生于阿利坎特市。经济学家，律师，政治经济学博士。1968～1973年先后任中央政府驻瓦伦西亚自治州副代表、代表。1973～1978年任西驻欧盟使团商务参赞，1982年任经济财政部技术秘书长，1991～1993年任农业大臣，1993～1996年任经济和财政大臣，1999年被任命为欧盟委员会财经委员。懂英、法、德语。已婚，夫人皮拉尔·卡斯特罗（Pilar Castro），有3个子女。

外交大臣米格尔·安赫尔·莫拉蒂诺斯·库亚乌百（Miguel Angel Moratinos Cuyaubé），1951年6月8日生于马德里。职业外交官。毕业于马德里孔普卢顿大学，获法律学士学位。进修于西班牙外交学院，获国际问题研究专业证书。曾在西班牙驻摩洛哥和南斯拉夫大使馆任职，后任西驻以色列大使、西班牙与阿拉伯世界合作研究所和西班牙与非洲合作研究所所长。1996～2003年7月任欧盟中东和平进程问题代表。懂英、法语。已婚，夫人多米尼克·毛纳克（Dominique Maunac），有3个子女。

司法大臣胡安·费尔南多·洛佩斯·阿吉拉尔（Juan Fernando López Aguilar），1961年6月10日生于大加那利群岛的拉斯帕尔马斯。政治社会学学士、法学博士。1983年加入工社党，2000年任众议院工社党发言人，竞选纲领和执委会协调员。未婚。喜欢画漫画和弹吉他。

国防大臣何塞·博诺·马丁内斯（José Bono Martínez），1952年12月14日生于卡斯蒂利亚-拉-曼恰自治州。毕业于阿利坎特和纳瓦拉大学，经济和法律学士，律师。1978年加入工社党。1983年起连续21年任卡斯蒂利亚-拉-曼恰大区主席。1988年任该区工社党书记，1990年被选为工社党联邦执委会书记。1979年和1983年两度当选众议员。已婚，夫人安娜·罗德里格斯·莫斯克拉（Ana Rodríguez Mosquera），有4个子女。

内政大臣何塞·安东尼奥·阿隆索·苏亚雷斯（José Antonio Alonso Suárez），1960年3月28日生于莱昂市。法官。毕业于莱昂大学法律系。曾在数个城市任地方法官，1994～1998年任民主法官委员会发言人，2001年起任西司法权总委员会委员。已婚，喜欢哲学，有1子。

发展大臣马格达莱娜·阿尔瓦雷斯·阿尔萨（Magdalena Alvarez Arza），女，1952年2月15日生于加的斯市。经济学家、国家金融检察员，税收问题专家。1997年加入工社党。1977～1990年在国家远程教育大学任教。1994年起任安达卢西亚自治州政府经济局局长。已婚，有1女。

教育和科学大臣玛丽亚·赫苏斯·桑塞贡多·戈麦斯·德卡迪尼亚诺斯（María Jesús San Segundo Gómez de Cardiñanos），女，1958年3月25日生于巴亚多利德市。经济学博士。1980年在巴斯克大学获得学士学位。1982年在美国普林斯顿大学获得经济学硕士学位，1985年以题为教育质量的经验主义研究的论文获得该大学经济学博士学位。是1982年和1984年西班牙银行奖学金获得者。曾是巴斯克大学和卡洛斯三世大学的经济学教授。1994年和1996年曾担任大学国务秘书的顾问。2000～2003年担任卡洛斯三世大学负责学生事务的副校长。致力于国家教育改革，有大量的学术研究成果。学术研究领域是教育财政、教育经费等问题。目前仍担任欧盟大学协调委员会副主席、教育经济协会副主席，终身教育研究中心顾问委员会成员等职务。未婚。

劳动和社会事务大臣赫苏斯·卡尔德拉·桑切斯-卡皮坦（Jesús Caldera Sánchez-Capitán），1957年10月31日生于卡斯蒂利亚-莱昂区的萨拉曼卡市。政治经济社会学和法律学士。1979年加入工社党。1993～1998年任众议院工社党党团副发言人，2001年起任工社党党团发言人，本届政府竞选班子协调员。已婚，夫人玛丽亚·多洛雷斯·桑切斯（Maria Dolores Sánchez），有3个女儿。

工业、旅游和贸易大臣何塞·蒙蒂利亚·阿吉莱拉（José Montilla Aguilera），1955年1月15日生于科尔多瓦市。60年代起先后加入过西班牙劳动党、西班牙共产党、加泰罗尼亚统一社会党（西共地方党），1978年加入工社党。2000年起任加泰罗尼亚社会党第一书记、工社党联邦执委会委员。1985～2003年任科尔内亚市长和巴塞罗那省议会副主席、主席。已婚，夫人安娜·埃尔南德斯（Ana Hernández），共有5个子女（与前妻有2子，与现夫人生有3胞胎）。喜欢旅游，访问过大部分亚洲国家。

农业、渔业和食品大臣埃莱娜·埃斯皮诺萨·曼加纳（Elena Espinosa Mangana），女，1960年3月21日生于加利西亚奥兰塞市。毕业于圣地亚哥大学坎波斯特拉经济企业学院，获学士学位。工社党人。1985任维戈市新兴工业区总经理，1988年任维戈市港务局局长，1996年起先后任加列戈医药技术学院顾问，1998～2002年任罗迪曼造船厂金融管理部主任，2002年任该厂厂长助理。已婚，无子女。

公共行政管理大臣霍尔蒂·塞维利亚·塞古拉（Jordi Sevilla Segura），1956年3月19日生于巴亚多利德市。经济学家，众议员。工社党人。2000年起任工社党经济政策书记、众议院工社党党团顾问。1985～1991年先后任首相国际经济顾问、农业部和经济财政部办公室主任。已婚，有3个子女。

文化大臣卡门·卡尔沃·波亚托（Carmen Calvo Poyato），女，1957年6月7日生于科尔多瓦市。法律博士。2003年11月加入工社党，此前为独立人士。1996年起先后任安达卢西亚自治州政府文化局局长、科尔多瓦大学教务长和法律系副主任。已婚，喜欢音乐和散步，有1子。

卫生和消费大臣埃莱娜·萨尔加多·门德斯（Elena Salgado Méndez），女，1949年5月12日生于加利西亚奥兰塞市。经济学士和工业经济工程师。1982～1984年在中小企业研究中心工作。1985年任经济和财政部总司长，1991年任公共工程和交通部通讯秘书长，2003年任“11811”通讯公司总裁。

环境大臣克里斯蒂娜·纳沃纳·鲁伊斯（Cristina Narbona Ruiz），女，1951年7月21日生于马德里。经济学家。1993年加入工社党。1975～1982年在塞维利亚大学任教，后任安达卢西亚自治州政府经济局副局长，1985年任贷款银行总经理，成为西银行中最高职务的女性，1993年出任环境部国务秘书。离异，有1子。

住房大臣玛丽亚·安东尼娅·特鲁希略·林孔（María Antonia Trujillo Rincón），女，1960年12月8日生于巴达霍斯市。教师、法律博士。1996年任埃斯特雷马杜拉自治州政府社会经济局局长，2003年任自治州政府发展局局长。有1子。

二 地方政府

从19世纪中期开始，出现了要求建立分权式国家体制的各种尝试，然而几乎所有的尝试均失败了。1868～1874年，在加泰罗尼亚知识分子弗朗西斯科·皮·马加略（Francesc Pi Margall，1824～1901年）的联邦主义思想的影响下，诞生了一个极其“短命”的第一共和国。1875年王朝复辟，群众性的暴乱受到了军方的镇压。此后的46年间，在政治发展中，集权主义和分权主义两种不同看法始终存在。1913～1923年赋予了加泰罗尼亚有限的自治权利。在普里莫·德·里维拉将军独裁统治时，严禁任何地区获得自治权。在第二共和国期间，加泰罗尼亚颁布了加泰罗尼亚自治州章程，建立了加泰罗尼亚地方政府（1932），1936年颁布了巴斯克州自治章程。在佛朗哥独裁统治期间，他建立了一个统一的中央集权帝国，地方自治权利均被剥夺。

1978年宪法明确了地方自治地位。宪法第143条第1款规定，为行使宪法第2条承认的自治权，具有共同的历史、文化特征的毗邻省份、岛屿地区以及在历史上曾是一个地区单位的省份，可根据本章及各自章程的规定实行自治，组成自治州；第2款提出自治进程的主动权属于有关的各省议会或岛屿间机构，或属于2/3的市镇，其人口至少应占各省或岛屿选民统计之多数。上述要求应在自某一有关地方行政机构作出第一个决议后的六个月内达到。宪法第151条第1款规定自治进程倡议除由有关省议会或岛屿间机构在第143条第2款规定之期限内通过外，亦须有关各省内至少代表本省多数选民的3/4市镇议决，并按组织法之规定，经公民投票由各省选民绝对多数赞成批准。

按照制宪者初衷，西班牙17个自治州的地方自治进程分为快速和慢速两种方式，第151条适用于享受自治传统的地区，包括巴斯克州、加泰罗尼亚州和加利西亚，这些自治州启动快速自治进程并享受较高的自治权，而其余各种遵守第143条的规定，自治进程较慢且享有有限的自治权，在五年内完成自治进程。为了制止非历史性地区（除了巴斯克州、加泰罗尼亚州和加利西亚）进入快速自治进程，民主中间联盟政府在1981年7月颁布了《自治州进程协调组织法》（Ley Orgánica para la Armonización del Proceso Autonómica-LOAPA）。然而在这一法规颁布之前，安达卢西亚州已经参照宪法第151条的规定，在1980年2月28日就自治州章程进行全民公决，结果以55.8%的公众支持率通过了《安达卢西亚自治州章程》，在自治州的各个省获得了绝大多数选民的支持，8大省份中有7省投了赞成票，按照宪法151条规定，政府只能将安达卢西亚纳入快速自治进程。

紧接着在1980年12月21日加利西亚通过公决也获得了自治州地位，享受较大的地方自治权。巴伦西亚、纳瓦拉和加那利群岛的情况介于宪法第143条和151条之间，因此获得了特殊的自治州地位。1981～1983年，其余的自治州以慢速自治方式实现自治，享受的自治权相当有限。

西班牙各自治州自治进程先后不一，具体情况见表3-1。

表3-1 西班牙地方自治进程表
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20世纪80年代是新的自治州和中央建立关系的重要时期。在中央和地方关系不稳定时期，宪法法院受理了大量的中央和地方权限争议案。1981～1991年是中央和地方在权限方面争议最为激烈的时期，地方政府颁布的1500项法规中，中央政府向宪法法院提出上诉的达120件，与此同时，地方政府也对中央政府颁布的528项法规向宪法法院提出上诉。

20世纪90年代，地方自治化进程进入了新的阶段，许多自治州，包括阿斯图里亚斯、坎塔布利亚，拉里奥哈，穆尔西亚、巴伦西亚、阿拉贡、卡斯蒂利亚-拉-曼恰，加那利群岛、埃斯特雷马杜拉、巴利阿里群岛，马德里自治州、卡斯蒂利亚-莱昂开始改革和制定地方自治章程。适应自治州法律改革浪潮，国内两大主要政党工人社会党和人民党在1992年达成了一项新的关于自治州协议，加快了中央向地方权力转移进程，中央向自治州下放的最新权力是教育权和医疗权。1994年工人社会党和人民党达成协议，同意各自治州政府更多地参与决策和政策的执行过程。西班牙驻布鲁塞尔的办事处还专门设立了自治州咨询员，中央和地方分权上的争议也逐渐减少。

国内在地方自治上的最大争议是权力下放进程的走向，存在三种不同的看法：人民党认为全面落实自治州协议就意味着权力下放进程的完成，力争遵守现有宪法；而工人社会党和联合左翼希望通过修宪建立西班牙联邦制度；最后一种看法来自加泰罗尼亚、巴斯克和加里西亚民族主义政党，他们提出在西班牙国家内承认他们的民族国家地位，要求改革自治州宪章。巴斯克州州长胡安·何塞·伊巴雷切（Juan Jos′e Ibarretxe）提出了巴斯克州独立要求。但是，这一要求违背了现行宪法，遭到工人社会党和人民党的坚决反对。

西班牙共有17个自治州和北非沿岸的两块海外飞地休达和梅利利亚，休达和梅利利亚在1995年才被授予自治城地位。中央向各自治州逐步下放权力对国家的政治和行政管理产生了重大的影响。近20年来西班牙已经从欧洲的一个中央高度集权的国家转变成了权力最为分散的国家之一。目前自治州政府拥有政府总开支的29%（地方政府占了公共开支的13%），每个自治州政府直接拥有自己的选举议会和议会执行委员会。巴斯克和加泰罗尼亚地方自治呼声最为强烈的地区，拥有强大的地方自治权力，这些地方的警察力量将逐步取代国家军队，还可以自行制定教育和医疗制度。巴斯克州还拥有自身的税收制度。纳瓦拉州享有历史特权，和巴斯克州一样，拥有自身的税收体制。

三 中央和地方政府权限划分

（一）中央政府的权限

新宪法规定，中央政府主要在外交、国防、财政和货币政策、刑法领域保留决策和执行权。在其他领域，中央政府仍然是一般政策的制定者，发挥总体协调作用。在环境政策、土地使用和建筑规划、林业、交通、文化遗产和经济发展领域等大量事务，原则上由中央政府提出基本的立法，然后由自治州制定相应的法律和法规。宪法第149条第1款和第2款明确了中央政府的权限范围，第149条第1款中规定中央政府承担的主要职能包括以下方面。

（1）保证所有西班牙人在行使宪法权利和履行宪法义务方面一律平等的基本条件。

（2）国籍、国内移民、国外移民、外国人管理和避难权。

（3）国际关系。

（4）国防和武装力量。

（5）司法管理。

（6）商业法、刑法和监狱法；诉讼法，但不影响各自治州实质性权利的特殊性所产生的必要的特殊规定。

（7）劳工法，但不妨碍由各自治州机构实施之。

（8）民法，但不妨碍自治州保留、修改和执行已存在的特殊民事权利。在任何情况下，法规实施和效力的规定、婚姻形式的司法与民事关系、公共注册和契约的整治、解决法律间矛盾的规定、确定特别权利的法律根据等项，均属国家职权。

（9）关于知识产权和工业产权的立法。

（10）海关和关税制度及对外贸易。

（11）货币制度：外汇、汇率和可兑换性；信贷、银行和保险业整治的基础。

（12）关于度量衡的立法、正式时间的确定。

（13）经济活动总规划的基础与协调。

（14）总财政和国家债务。

（15）科学技术研究的促进工作和总协调。

（16）对外卫生工作。卫生保健事业的基础和统筹。关于医药产品的立法。

（17）社会保险的基本法和经济制度，但不妨碍由自治州进行有关服务工作。

（18）制定公共行政机构的法律制度和公共行政官员的章程制度。共同行政管理程序，但不妨碍自治州自身组织产生的特殊性。关于强制征用财产的立法。关于合同和行政性承包的基本法，以及所有公共行政部门的责任制度。

（19）海洋捕鱼，但不妨碍在该部门整治过程中赋予自治州的职权。

（20）商船队和船舰挂旗；海岸照明和海上标志；领空控制，航空过境和空运，气象服务和航空器的注册。

（21）通过一个自治州以上区域的铁路和陆地运输；关于交通的总制度；机动车辆的买卖和流动；邮政和电讯；空中、海底电缆及无线电通讯。

（22）水流经过一个以上自治州的水利资源的立法，整治、租让和利用；涉及另一个自治州的电力设施的批准权；超出一个自治州的电力输送。

（23）关于环境保护的基本立法，但不影响自治州制订补充性保护规定之权力。关于山脉、森林利用和牲畜通道的基本立法。

（24）进行将涉及一个以上自治州的公共工程。

（25）矿业和能源制度的基本法。

（26）武器、爆炸物的生产、销售、占有和使用的制度。

（27）关于报刊、广播、电视及一切社会通讯工具的基本规定，但不妨碍在这些规定的实施过程中属于自治州的职权。

（28）保护西班牙的文化、艺术遗产和文物，不准出口和掠夺；属于国家所有的博物馆、图书馆和档案，但不妨碍由自治州管理。

（29）公共安全，但不妨碍各自治州根据各自章程在组织法范围内规定的方式，建立警察的可能性。

（30）关于获得、颁布学位和职称及其同等化的规定。关于执行宪法第27条，以保证公共权力部门在这方面所承担义务之执行而制订的基本规定。

（31）全国性统计工作。

（32）授权通过公民投票征求民意。

第149条第2款规定，在不妨碍自治州可承担的职权的情况下，国家把文化服务事业作为其基本义务和权力，将在征得各自治州同意的情况下，推动自治州之间的文化交流。

（二）自治州权限

自治州权限包括：调整或改变市镇的区划，土地使用规划，自治州计划，住房、自治州公共工程、旅游、农业和畜牧业，林业、贯彻环境保护措施，自治州水域，纪念建筑；同时，还有与国家共同承担的任务，主要采用转移、委托或代行的方式。1978年宪法第148条第1款规定，自治州承担以下职能。

（1）组织其自治机构。

（2）更改本区市镇划界；变动属于国家行政当局对地方行政机关、地方政权法准予移交的职权。

（3）领土整治、市政和住房建设。

（4）自治州在其地域内的公共工程。

（5）全线在自治州地域内的铁路和公路，以及在相同区域内进行的铁路、公路运输。

（6）避风港，体育场地或设施和飞机场，以及不进行商业性活动的港、场。

（7）根据经济总规划，管理本区农业和畜牧业。

（8）山脉和森林利用。

（9）环境保护工作。

（10）本自治州内的水利工程、水渠和灌溉工程的设计、建设和开放；矿泉水和地热的开发。

（11）州内水捕鱼，海产和水产业，狩猎以及河流捕鱼。

（12）州内交易区。

（13）根据全国经济政策规定的目标，促进自治州的经济发展。

（14）手工业。

（15）自治州范围内的博物馆、图书馆和音乐厅。

（16）本自治州之文物。

（17）促进文化、科研以及自治州语言的教学。

（18）促进和整治本区范围内的旅游业。

（19）促进体育和适当的娱乐活动。

（20）社会救济。

（21）卫生保健。

（22）保护自己的建筑物和设施。根据组织法的规定行使对地方警察的协调及其他职权。

148条第2款还规定，五年后，自治州可通过修改其章程，在第149条规定之范围内逐步扩大其职权。

（三）省的权限

省的主要职责领域包括：道路、农业、畜牧业和林业，公共事务，保健服务、文化、竞赛和展览。省还向市镇提供技术和经济帮助，使它们能够提供如公共卫生、照明和消防等服务。省的辅助性权力涉及与国家共同承担的活动，包括能源、供水工程和信贷机构。省之间可以为某一目的联合起来，或与其他层面上的政府机构联合起来共同负责某项任务。实际上，由于缺少财政资源，各省的职能十分有限，各省的资金来源主要是对私人产品和服务的征税，财产税，国家拨款（包括一般拨款和专项拨款）和贷款。

（四）市镇的权限

1985年的《地方政府法》对市镇的权力作了宽泛的规定，中央和大区政府通过立法再作进一步的细化和具体化。所有的市镇必须履行九种职能：公共照明、墓地和殡葬服务、垃圾收集、街道清扫、下水、市镇道路、人行道、食品和饮料检查，等等。

除了各级政府特定的职能外，还有一些共享职能。例如，宪法规定，对外关系是中央政府的专有职能，然而，随着地方自治权力的不断扩大，加泰罗尼亚等自治州也在欧盟总部设立了一些办事机构，与欧盟委员会直接进行对外交流方面的合作。

四 中央和地方关系的发展

在宪法颁布后，中央和地方关系朝着机制化方向发展。1982年中央财政大臣与各自治州负责金融和财政事务的专员举行了行业间会议，开创了中央与地方之间的一种政府间行业会议制度（Intergovernmental sectorial conferences），在1992年之前中央和地方间频繁地就如何由中央和地方转移财权进行磋商，这些会议对中央和地方之间的信息沟通、政策协调发挥了重要的作用，地方在参与决策和政策制定过程中，对中央政府决策的影响力也在不断扩大。地方政府主要关注的是医疗、教育和财政权。

在中央与地方关系发展中，地方自治化过程不断深入。目前中央向地方转移的各种权力达到了1800多项，权力转移过程还在进行，中央与地方在权力问题上悬而未决的问题聚焦在21个问题上。教育和医疗权已经全部下放到了地方层面，地方朝着高度自治方向发展。

如何分配财权是中央和地方政府关系的焦点，通常是通过各级政府之间的协商来确定。从1985年自治州获得的个人收入税比重上升，从1985年的15%调高到了20世纪90年代的30%。地方控制的总的财政收入比重逐年增加，在1979年时，由自治州政府支配的财政支出只占财政总额的0.1%，中央政府掌握了90%的财权，其余归地方政府管理。在1989年，地方政府控制的财政收入占了总额的13.2%，20世纪90年代末期上升到了30%，人民党政府下台之前，中央、自治州和地方之间的财政收入之间的大致分配比例为40∶40∶20。在财权下放进程中，地方之间的社会经济差异仍然有所扩大，为此中央专门建立了由发达地区援助落后地区的地区补偿基金机制。最初，巴斯克地区、加泰罗尼亚地区、马德里、巴利阿里地区的人均国民生产总值大大高于全国平均水平，这些地区不享受地区补偿基金。低于人均国民生产总值的地区包括南部的安达卢西亚、埃斯特雷马杜拉、卡斯蒂利亚-拉-曼恰和穆尔西亚，北部地区的加利西亚和阿斯图里亚斯，这些地区的人均国内生产总值不及全国平均水平的90%，那里的失业率相当高。人均国内生产总值达到全国平均水平的地区是卡斯蒂利亚-莱昂，加纳利群岛和坎塔布里亚地区。埃斯特雷马杜拉、安达卢西亚和加利西亚地区以农业为主，工业和服务业发展缓慢，获得的地区补偿基金最多。

随着财权的下放，地方政府在政治上提出了更高的自治要求。特别是三个传统的自治地区加利西亚、巴斯克和加泰罗尼亚地区，这些地区不仅需要更大财政支配权，还提出修改地方自治法等要求，巴斯克和加泰罗尼亚进而谋求在政治、司法和社会等领域高于其他自治州的要求，巴斯克地区不断提出民族自决要求，以实现民族独立要求。无论是人民党政府还是工人社会党政府，均对此敏感问题持十分谨慎的态度，两党的看法还存在不小的分歧。以阿斯纳尔为首的人民党政府执政期间，反对任何形式的修宪，主张维持现行宪法。而工人社会党则支持部分修宪，建立准联邦制模式。因此，在人民党执政期间中央与地方在是否修宪等问题上关系一度恶化。2004年工人社会党重新上台执政后，改变了阿斯纳尔政府在高度自治问题上的强硬态度，中央与地方的关系得到一定的改善。从最近的发展看，要求改革地方自治法的呼声日高，已经进入了实质性阶段。

2004年12月30日，巴斯克自治州议会通过的一项独立法案——伊巴雷切计划，声称要在该自治州就地方独立举行全民公决，这是近3年来巴州政府对中央政府提出的最大挑衅。然而，这一计划出台后未能得到各方的普遍支持。在巴斯克自治州议会中，该计划仅获得了一票的微弱多数；36%的巴斯克民众表示反对；2005年2月西班牙议会最终否决了这一法案。巴斯克民族主义党在2005年4月17日的地方议会选举中未能取得议席绝对多数，导致该党无权举行全民公决。由于依然坚持独立计划，该党最终选择了与巴斯克共产党组成地方联合政府，这两个坚决要求地方独立的政党联合，意味着今后巴斯克州政府在独立问题上很可能会采取更为偏激的做法。

在对待加泰罗尼亚的地方自治要求，中央政府的立场明显不同于巴斯克州。由于工社党不得不依靠加泰罗尼亚左翼共和党的议会支持，萨帕特罗首相明确表态，愿意就扩大自治问题与加州政府协商，致使该州政府的自治要求一再升级。2005年4月底，加泰罗尼亚区议会混委会批准了一项加泰罗尼亚州新的地方自治法草案。这一法案称加泰罗尼亚为“国家”，并提出了一个地方财政的新联邦模式。这一模式要求改革现行的财政框架，建立加州地区独立的税务局，还提出大幅减少向较为贫困地区的财政转移支付。尽管其他地区几乎所有的工社党成员对这一提案持反对看法，然而，首相却陷入了两难的境地，因为加泰罗尼亚工社党领袖马拉加尔不仅是自治州主席，也是自治州新法案的主要起草人，如何调和工社党内部在地方自治问题上的分歧和利益冲突成为首相面临的亟待解决的问题。

2005年9月30日，加泰罗尼亚自治州议会通过了新的加泰罗尼亚自治法案，新法案要求在保留现有自治权利的基础上，享受更多的例外权，特别提出要重新划定中央政府与自治州政府的财税分配权，该法案字里行间自始至终没有明确提及加泰罗尼亚州的独立要求，但实际上，法案中的这些新的自治要求与宣布成为一个独立国家几近相似。

尽管如此，这一新的自治法案没有即刻遭到现政府的否决，因为该法案的通过经过了合法程序，在加泰罗尼亚州议会支持率高达88%；第二个原因是西班牙首相萨帕特罗少数派政府必须依靠加泰罗尼亚共和左翼党（ERC）和绿色左翼（IU-ICV）联盟党的议会支持。基于上述原因，首相承诺将这一新的法案提交议会进行充分辩论并最终获得批准，同时也坚持要对这一法案进行修改，使其不违背现行宪法的自治原则。

西班牙中央政府和地方政府的关系与地方自治进程的发展紧密相关，地方自治进程还远未结束，今后将会有更多的自治州提出修改地方自治章程的要求。

第三节 立法与司法

一 立法

（一）发展历史

西班牙人称议会为科特斯（Cortes），最早起源于莱昂王国的议会。在王国统一之前，各个王国之间保留着各自的议会。中世纪时期，各个王国实行等级制度，教会、贵族和市民在议会与国王集会，宗旨是保证君主尊重各个王国的权利和保障各个不同等级阶级的利益，这一集会也是辅佐国王治理国家的一种重要途径。

在议会与国王之间的权力斗争过程中，议会的地位在不断提高，议会有权批准特别征税、提议立法、要求新君主在议会面前宣誓尊重王国法律等权力。国王违反法律的行为可以被废止。随着西班牙帝国的日渐衰落，从1632年起，各地的议会集会逐渐停止。费利佩五世时期，议会主要在马德里集会，议会的权力和影响受到很大的制约。

制宪活动始于19世纪初期。1808年法国军队攻占西班牙，以拿破仑一世之兄弟约瑟夫·波拿巴为国王，取代费尔南多七世。西班牙人民纷纷起义，迫于压力，军政府于1809年10月宣布召开制宪会议，1812年3月，制宪会议在加的斯通过一部宪法，这是历史上的第一部宪法，史称加的斯宪法，334条。宪法规定：西班牙为君主立宪国，国家最高权力属于人民；议会采用一院制，国王无权解散议会，内阁对议会负责，实行地方自治，废除宗教裁判所、内地关税、教会什一税和某些贵族特权；推行累进制、义务教育和普遍兵役制。这部宪法是西班牙1808～1814年革命的成果。

1814年费尔南多七世王朝复辟后，废除了加的斯议会。1820年1月，人民再次掀起反封建革命浪潮，3月，恢复1812年宪法。1823年法国波旁王朝的军队攻陷马德里，费尔南多七世再次复辟，1812年宪法又被废止。

1833年费尔南多七世死后，其3岁长女伊莎贝拉继位，母后玛丽亚·克里斯蒂娜摄政。费尔南多七世之弟胡安·卡洛斯（Don Carlos，1788～1855年）起而夺位，挑起内战。女王获资产阶级支持，任命代表大资产阶级和自由化贵族利益的人士组阁，1834年4月颁布的王国宪章规定：西班牙实行君主立宪制；议会分为两院，上院由国王任命，下院由间接选举产生，政府对国王负责。这部宪法和当时的政府引起人民不满，1835年不断爆发武装起义。1836年摄政女王宣布召集制宪议会。1837年，议会通过由1812年宪法和1834年王国宪章折衷而成的新宪法。

1854年11月，西班牙召开制宪议会，1855年通过新宪法，极力维护王室和富人的利益，女王伊莎贝拉二世的统治日渐专横。1868年9月，再次爆发资产阶级革命，女王伊莎贝拉二世逃亡国外。1869年2月举行制宪议会选举，共和派、民主派和若干社会主义者获得320个席位中的104席。同年6月6日颁布新宪法，宣布西班牙为世袭君主国，国王权力受两院制议会制约，两院权力相等，国王有权决定新的议会选举，司法审判实行陪审制，保障公民自由。这部宪法在西班牙历史上第一次承认信教自由，承认不按宗教仪式缔结的婚姻。1870年11月，议会选举意大利王子阿马德奥为国王。1872年王室及其拥护者发动争夺王位的战争，1873年2月9日，阿马德奥退位；2月11日，议会宣布成立共和国，史称第一共和国。同年5月，共和派在制宪议会选举中获胜。6月11日，皮-伊-马加尔被议会任命为行政首脑，即共和国总统。

1874年1月，反动军官发动政变，12月，伊莎贝拉二世之子阿方索十二世被立为国王。阿方索十三世（1902～1931年在位）统治期间，社会动荡和军事政变十分频繁，议会名存实亡。1931年4月，西班牙各地纷纷自发宣布成立共和国。4月15日，国王携眷出逃，君主制遂亡，第二共和国成立，随之举行选举，组成制宪议会。按照当时的规定，每5万人普选产生一名代表组成一院制议会。立法权属于人民并由议会代表行使。尽管共和国总统可以解散议会，但这是议会第一次有权废除国家元首，出现了真正意义上的议会，受政局不稳和社会动荡等因素的影响，当时议会在宪法上的作用很难得到发挥。1935年末，西班牙共产党、社会党等左翼党派组成反法西斯人民阵线，1936年2月大选获胜，组阁执政。

1939年3月，佛朗哥法西斯军人在内战中夺取政权，第二共和国灭亡。佛朗哥先后颁布《议会组织法》（1942年7月）和《元首继承法》（1947），大权独揽，自任终身元首。《议会组织法》赋予“国家元首”佛朗哥具有任命议员、议长、审批法律等特权，议会没有实质性的权力，被佛朗哥一手掌控，实行议会向政府负责。1966年以后，议员被确定为564人，其中132个议席留给具有特定国家公职的人；国家元首从不同的社会职业群体、罗马天主教会和军队中委任24名杰出人物作为议员，另外的408个议席由佛朗哥政权内部的人员选举担任。这种集会不是真正的议会。

1975年11月佛朗哥死后，卡洛斯正式登基，制定了政治改革法，为建立一个真正的议会民主制度国家奠定了基础。现行宪法诞生于1978年12月27日。该宪法是经过一年多广泛政治协商的产物。1977年7月，一个由36名新当选的议员代表组成的宪法事务委员会成立。1978年10月31日宪法委员会起草的新宪法以压倒多数票在众议院和参议院获得通过。这部宪法是西历史上内容最为广泛的一部宪法。

（二）议会的权力和职责

议会由参议院和众议院组成，代表人民的意志行使国家的立法权，审批国家法律、国际条约及财政预算，监督政府工作以及同国际议会之间进行交往等。众议院由350名议员组成，由省和地方根据人口比例选举产生。参议院由254名议员组成，其中208名议员经各省选举产生，其余49名议员由各自治州任命。参、众两院的议员最多任期四年，到期改选。立法权主要掌握在众议院手中，两院均可以提出法规，但是众议院可以以简单多数对参议院的动议行使否决，因此如果说一个政党在众议院中拥有稳定多数席位，参议院的否决就无效了。众议院在议会中的主导地位还表现在当两院召开联席会议时，由众议院院长主持会议。众议院还可以批准或否决政府采纳的法令。参议院可以说是区域的代表，唯一的职责是关注自治州事务。如果一个自治州未能履行法律和宪法规定的要求，或有悖于国家利益，经过参议院的多数通过后，可以采取一定的措施迫使州政府履行宪法规定的义务。尽管西班牙的参、众两院有明确的职责分工，但许多重要的职责由两院共同来执行。

议会代表公民，行使国家立法权，通过国家预算、监督政府并行使宪法所赋予的其他权力。议会与政府之间体现了分权与制衡的关系。根据宪法的规定，政府对众议院负责。政府由首相、副首相、大臣及其他成员所组成。新一届众议院产生之后，国王先与拥有议席多数的议会党团所指定的代表进行磋商，并通过众议院议长提出一名首相候选人。候选人应向众议院提出其施政纲领并获得众议院的信任。获众议院绝大多数选票者将由国王任命为首相，如达不到绝对多数，投票48小时后再对同一个候选人进行投票，获得简单多数即可当选。实际上，如果候选人代表众议院中的多数党派或者多数党联盟，这种批准只是一种形式而已。政府的其他成员由国王根据首相的提议进行任免。

议会控制着政府和其他国家机构。控制的主要形式是提出不信任动议。提出不信任案要求下院1/10的议员的赞同，而且必须提出一个新的政府领导人人选。如果动议失败，其签署人在本届任期内不得再提出同样的动议，即使动议未能获得成功，这对首相依然构成巨大的压力。另一方面，政府也可以要求众议院就其一项政策措施或者总体政策进行信任投票。在这种情况下，政府只要获得众议院的简单多数同意就算获得了信任。

根据宪法规定，议会的主要权力包括国家立法权、审批预算权和监督政府权以及宣布紧急状态等方面权力。

1.立法权

议会行使国家立法权。议会制定组织法的权力是专属的，不能授权政府行使。遵照西班牙1978年的宪法第2章第81条规定，有关基本权利和公民自由、批准自治章程、选举通则以及宪法所规定的法律均为组织法。组织法的通过、修改或废除，须经众议院在对整体草案的最终表决中以绝对多数通过。组织法以外的法律议会可以授权政府制定。但对政府的立法授权须以明确方式规定具体内容和实际期限。政府通过公布相应法规使用授权后，授权终止。凡以含混方式或无确切期限，均不得认为被授权。政府获得授权后，也不能再授权给政府以外的机构。另外，在特别和紧急需要的情况下，政府可以法律形式公布临时立法性法令，但不能影响国家基本体制、公民权利和自由以及自治州制度和选举通则。法令须立即提交众议院进行全文讨论和表决，如众议院未在会期，可以在公布后30天内专门召开会议。在这个期限内，众议院必须明确宣布法令是否有效。

2.修宪权

议会具有修改宪法的权力，但在全部修改或者对一些重要内容的修改方面，议会并没有完全意义上的修宪权。普通的宪法修改，需要两院3/5多数通过。如两院未能达成一致，则成立由同等数量的两院议员组成的委员会来争取达成一致。委员会提出的文本交付众议院和参议院表决。如果按这种程序，没有通过，只要参议院以绝对多数通过宪法修改文本，众议院可以2/3多数批准修宪。但即使在议会通过修改案后，15天内两院中任何一院1/10议员提出要求，还要由公民公决来批准宪法的修改。

如果涉及国家政体、公民权利、国王权力等方面的重要修改，则要求两院议会的2/3多数通过，并由全体公决批准。即在两院2/3多数原则通过后，即解散议会，进行选举。新选出的两院应批准修改决定，着手研究新的宪法条文，并进行表决。在议会批准后，必须由公民公决作最后决定。

3.预算权

宪法第7章“经济和财政”中第134条规定，国家总预算由政府制订和批准。国家总预算为年度预算，它包括国家公共部门之全部支出和收入；预算中应列出国家税赋之财政收入总额。政府最晚应于上年总预算到期之前3个月向众议院提交国家总预算。如预算法在有关经济年度第一天之前未被批准，则上一年度预算自动延长，直至预算通过。国家总预算被批准后，政府可提出关于本预算年度增加公共支出或减少收入的法律草案。一切导致增加拨款或减少预算收入的建议或修正案，均须取得政府同意方得研讨。预算法不得增创税赋。在某项实质性税法已有规定的情况下，预算法可修改税赋。政府发行公债或借贷款，须经法律授权。用于支付国家公债本息的拨款永远包括在预算支出项目之内。只要符合发行公债法律规定之条件，不得修正或更改。审计法院是国家和公共部门账目和经济活动的最高监督机构。审计法院直接附属于总议会，并受总议会委托行使其职能。

4.监督权

议会控制政府的手段除提出不信任案以外，还有质询权和弹劾权。关于质询和询问：政府及其每个成员必须接受两院提出的质询和提问，议会可在每项质询之后通过动议表明立场。质询可以由政党提出，也可以由议员提出。一个质询可以导致一个全院辩论，在这种情况下，只有各个议会党团指定的议员才有权发言。对涉及政府的重大政策事项，一般由政党出面质询。众议院根据每一个议会党团的规模限制各自会期每个阶段质询的数量，在会期的日程中，每个政党具有一次质询的机会，必须充分加以利用，尤其是对小党来讲更为重要。次要的问题则留给议员个人提出。关于弹劾案：众议院可以绝对多数通过提出弹劾案向政府追究政治和法律责任。弹劾案应有至少1/10的众议员提议，并应提出政府首相候选人。弹劾案提出5天之后方得表决。如弹劾案未被众议院通过，其签署人在同一会期内不得再提弹劾案。

5.批准国际条约的权力

宪法第94条规定，在下列情况下，国家通过条约或协定承担义务需经总议会批准：①政治性条约；②军事性条约或协定；③涉及国家领土完整或第一章中所规定的基本权利和义务之条约或协定；④导致公共财政承担财政义务的条约或协定；⑤意味着修改或废除某项法律或要求采取立法措施的条约和协定。除此之外的条约和协定，不需要议会批准，但签订后要立即报告众议院和参议院。

6.紧急状态、特别状态和戒严状态方面的权力

紧急状态由政府通过经内阁会议决定的法令宣布，最大时限为15天，但必须向为此召开的众议院会议报告；无众议院授权，此时限不得延长。特别状态由政府事先得到众议院的授权并通过内阁会议命令宣布。戒严状态由众议院根据政府提议以绝对多数通过并宣布。众议院将规定其地域范围、时限及条件。

7.议员资格及选举方法

参加参众两院议员选举的选民必须年满18周岁、享受充分政治权利的西班牙公民，西班牙法律承认侨居海外的西班牙人具有选举权，国家要为他们行使权利提供方便。

被选举资格与选民资格等同，但宪法和选举法规定了众议员和参议员不能当选和不能兼职的几种情况：宪法法院成员、在国家行政管理机关中担任高级职务的人员，但不包括政府成员，护民官、担任现职的大法官，律师和检察官，职业军人，现役安全、警察部队的人员、选举委员会成员，此外，自治州议会的议员不得担任众议员。

众议员候选人可以通过正式注册的政治社团或联盟提出，也可以由选区0.1%以上的已登记选民（但不得少于500人）提出。由直接选举产生的参议员的候选人提名办法和众议员相同。

众议院的选区以省为单位。全国共有52个选区，除在摩洛哥的飞地休达和梅利利亚只有一个代表外，选举法规定了每个选区的代表名额，最低2名，并将其余议席按照居民人数的比例进行分配。这样，在全国有50个大选区，两个小选区。参议员的选举比较复杂，有四种情况：第一，以每个省为选区，通过选民自由、平等、直接和秘密的选举产生3～4名参议员。第二，设立市政会或者岛屿委员会的岛屿或者岛屿联合群组成选举参议员的选区，大加那利群岛、马略尔卡和特内里费三个大岛联合群各选一名参议员；第三，休达和梅利利亚每地选2名参议员；第四，自治州还任命一名参议员，并按各区选民人口另加议席，每100万居民增加一个议席。为了确保合理的比例代表制，各区议员的任命权属立法议会，如没有立法议会，由自治州上一级选举机构任命。

西班牙参众两院的选举均实行混合选举制度。在众议院是大选区和小选区混合制。在大选区选举众议员时对政党或政党联盟的名单投票，每一个选民选择一个政党名单，议席分配实行的是比例代表制中的德洪特法（The D’ondt System），也称最大均数法。按照这种制度规定，选民只对特定的名单投票而不是对个人投票，其优势在于可以减少议会中政党的数量，使议会趋于稳定。在小选区选举众议员时，只要获得简单多数即可当选。

参议员有直接选举和间接选举两种。在直接选举时，也是对政党或选举联盟提出的名单进行投票，但提出的名单是以省为基础的，获简单多数者即可当选。在间接选举中，要由各自治州立法会议根据自己的程序规则选举，但须采用比例代表制。

众议员任期中出现空缺，由同一政党名单上未当选候选人中得票最多者补充。参议院任期中出现空缺，由在参议员选举同时产生的候补议员补充。

本届议会于2004年4月组成，众议员350名，参议员259名（其中51名由各自治州议会委任），两院议席分配情况见表3-2。

表3-2 2004年大选后西班牙主要政党议席数
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（三）议会组织体系

1.议长

众议院议长由全体众议员在众议员中选举产生、选举在新一届议会第一次集会时进行。在第一轮投票中获得绝对多数选票者当选。在第二轮选举中对两个票数最多者进行投票，以得票多者当选。众议院议长在国家政治等级中排名仅次于国王和政府首脑，位居第三。参议院议长由全体参议员在每一届新参议员产生以后的第一次会议上选举产生。选举办法与众议长相同。在国家领导人中排名位于第四，在众议长之后。两院议长以两院名义行使议会的行政管理权和内部治安权。众议院议长还主持两院联席会议。两院议长的职能主要是召集议会会议、制订和修正议程、根据议事规则组织辩论和确定发言时间，等等。

现任众议院议长为曼努埃尔·马林·冈萨雷斯（Manuel Marín González），2004年4月就任。参议院议长为佛朗西斯科·哈维尔·罗霍·加西亚（Francisco Javier Rojo García），2004年4月就任，两人均为工人社会党人。

2.全院会议

全院会议由议院的所有成员组成，主要履行辩论和表决职能。

3.常务委员会

为了保障议会工作的连续性，两院均设有常务委员会，来保障议会在休会或者任期届满或新的议会在大选之后还没组成时发挥议会作用。常务委员会，至少由21名议员组成，成员按比例代表不同的议会党团。议长主持常务委员会。

4.委员会

每个议院都可以根据履行职责的需要设立委员会。共有三种类型：即立法委员会是常设性的；调查委员会；两院联合调查委员会。按照议事规则的不同，分为常设立法委员会和非常设立法委员会，以及非常设性委员会。常设委员会在议院任期开始的10天内组成。非常设委员会，是为解决特定问题而设立的，设立时间视需要而定。两院或两院联席会议均有权任命调查公共事务的委员会，调查的结论对法院无约束力，也不影响司法判决，但不妨碍将调查结果通知检察部门，以便在必要时采取适当行动。

5.议会会议制度

议会每年必须召集两次：一次是从2月到6月，第二次是从9月到12月。在常务委员会的要求下或者议员的绝对多数的要求下也可以召集临时会议。只有在会议涉及议员个人问题或由会议作出决定时，全院会议才不公开举行。

6.辩论和投票制度

辩论的规则在两院中都是很严密的。每一个议员对同一问题的发言时限为10分钟。发言者只能代表个人或其所在的议会党团。议员有权答辩，但他们只有在自己被别人问及时才能应答。议院的决议要通过表决，但要通过决议必须由议院成员的多数出席。根据要决定问题的性质不同，通过决议可以按照简单多数表决，或者以绝对多数表决如2/3或3/4通过。表决可以是公开的，也可以是秘密的。投票开始后，就不能中断。

7.议会党团

一般来说，众议院中必须有15名议员才能构成一个议会党团，而在参议院中只需要10名议员。实际上，在众议院中，5名议员也可以组成一个党组，条件是他们能获得所在选区至少15%的选票或者至少5%的全国选票。那些不能组成党组的议员可以加入一个现存的党组或所谓的混合党组。议会党团对议会的运营非常重要，还可以起到联系议会和选民的作用。

（五）议会的立法和通过预算的程序

立法程序：立法提案权属于政府、众议院和参议院。自治州议会可请求政府制订一项法律草案或者向众议院主席团提交一项法律提案，并向众议院委派三名本区议员为提案辩护。同时，50万公民联名也可以行使立法创议权，但这不适用于组织法、税法或国际性法律以及有关赦免权等方面的法律。在下院，议员可以提出对政府法案的修正案，但这些修正案要经他们所在党团的发言人签署。无论是政党还是个人议员均可以提出法案，但这需要征得政党督导的同意，实际上，这种事情很少发生。上院为议员个人的动议提供了更大的可能性，如无须政党督导同意就可以提出修正案或者反对众议院已经提交的法案。

众议院通过一项普通法律或者组织法草案后，众议长应立即通知参议长，由参议长提交参议院进行审议。参议院在接到草案条文之日起的两个月内，以阐明原因的函件提出否决或修正。否决需以绝对多数通过。在参议院否决的情况下，草案原文未经众议院绝对多数（在否决提出两个月后可以简单多数）批准之前，不得将草案呈交国王。国王应在15天内签署由议会通过的法律，予以颁布并命令立即发表。对特别重要的政治决定可以提交全体公民进行征求意见性的公民投票。公民投票经众议院事先授权，政府首相提议，由国王召集。

通过预算程序：议会每年都要审议、修订和批准政府预算。国家总预算由政府制定。下年度预算必须在现行预算到期的至少三个月前提交众议院。在一个新的预算法案出台以后，政府可以提出同一预算年度的其他增加公共开支或降低收入的法案。如预算法案在有关财政年度第一天之前未被批准，则上一年度预算自动延长，直至新预算通过。

二 司法

（一）司法体系

现行宪法规定，最高司法委员会是西班牙的最高司法权力领导机构，由议会选举产生，并经国王任命的20名成员所组成，其中12名必须具有15年以上的大法官资格。司法委员会主席由20名委员选举产生，必须是从事司法的杰出人士且有15年以上职业经历，主席任期9年，可以连任，一经选出，同时兼任最高法院院长。最高司法委员会的职权主要体现在任命方面，如，任命最高司法委员会主席和最高法院院长，任命宪法法院的2名法官，任命初级法官等；此外，有权根据当前状况决定司法系统财政需要和提出立法动议，向国会报告；另外还负责监督、检查法院工作，制定对法官管理、晋升的规定，负责对法官的职业教育和培训。司法委员会的设置普遍受到西班牙司法界人士的肯定，创立类似最高司法委员会这样的机构使法院的工作不受影响，便于监督，保证法院财政方面的支出。

国家司法系统主要有宪法法院和普通法院之分，宪法法院享有充分的违宪审查权，议会通过的法律公布前要交由宪法法院审查，对于政府公布的法规，公民、法人可以向宪法法院提起违宪诉讼，普通法院法官对案件涉及的法律法规问题等认为有违宪之嫌时，要中止审理，先交由宪法法院解决是否违宪问题，更为重要的是宪法法院享有宪法解释权。普通法院设置为：最高法院、全国法院、大区高级法院、省级法院和市级独任法院，大体实行两审终审。全国法院是西班牙法院系统中的特殊法院，西班牙没有独立的行政法院系统，而是在普通法院中设立分工明确、相对独立的行政诉讼部门，按照被告的等级，实行由高一级的法院行政庭行使管辖权的原则，并且明确规定普通法院法官与同级政府的部门负责人同级。

（二）宪法法院

宪法法院于1979年成立，是一个权威的独特机构，亦称是司法的保护机构。西班牙法律规定，宪法法院由12名法官组成，他们均是从法官、检察官、大学教授及律师中挑选，必须是有名望的法学家组成且至少有15年职业经历。其中8人由众议院、参议院3/5多数投票提名，2名由政府提名，2名由最高司法委员会提名，最后由国王任命，宪法法院院长由全体成员提名，国王任命，院长任期3年，其他法官任期9年，每3年改选1/3，不得连任。宪法法院法官不得兼职其他工作，具有完全的独立性，任职期间不得罢免。宪法法院的职能主要是解释宪法，确认法令、政令是否违宪。中央各机构之间、中央政府和自治州之间以及各自治州之间的权限或立法发生冲突时，可以向宪法法院提起诉讼，要求宪法法院裁决；法官在审理案件的过程中认为适用法律存在违宪的问题时，亦应向宪法法院提出，宪法法院审查后，可以裁定违宪的法律无效，其裁定具有普遍约束力，全国法院必须遵守。同时宪法法院具有维护人权，审理涉及侵犯基本人权案件的职能。

（三）最高法院

最高法院是国家最高司法机关，是国家的审判机构。最高法院对议会负责，下设5个法庭：民事法庭、刑事法庭、诉讼法庭、社会法庭和军事法庭。省级法院只设民事和刑事法庭。在省级法院以下设有裁判所，只审理家庭纠纷和未成年人犯罪案件等受理要求撤销判决和重新审核的上诉。受理不服全国法院和高级法院一审判决的上诉，受理涉及部长以上官员和国会议员的刑事案件，实行一审终审。

（四）地方法院

地方法院主要依据刑事案件的性质，划分一审管辖权，其中市级法院受理极其轻微的刑事案件；大区高级法院和省级法院的一审案件采用陪审制，陪审团由9人组成，只对是否有罪作出决定，法官在特殊情况下有权解散陪审团。

（五）全国法院

全国法院是西班牙法院系统中一所特殊的法院。负责审理针对君主及其亲属和国家高级官员的犯罪案件；涉及毒品、洗钱的犯罪案件；全国性的重大刑事案件，包括严重的恐怖案件、有组织犯罪、涉及引渡问题的案件等，全国法院一审的案件采取合议制，不设陪审团，共有12名职业法官，分为4个合议庭，按照最高司法委员会制定的工作规则来分配案件，重大案件由12名法官共同审理。每个法官平均审理案件每年为200～250件，其中涉毒案件占全年案件的一半以上。欧盟的司法机构认为，西班牙全国法院这种体制高效、快捷而且专业性强，值得推广。这些刑事案件的前期调查工作由该院的调查法官控制。可以上诉到最高法院，但涉及引渡问题的判决为终审判决，不得上诉。

第四节 政党与利益集团

一 政党

（一）政党制度的形成

与其他西欧国家政党相比，政党的一个明显特征是缺乏历史传统和延续性，各个政党缺乏忠实的选民基础和选民队伍。到1936年时，政党的发展进程明显滞后于西欧其他国家，右翼政党通过贿选把持着政坛，其政党成员多半是有权有势的地方贵族，党员人数极其有限。20世纪30年代发展起来的左翼政党（包括工人社会党和共产党）可以说是真正意义上的政党组织，具有一定的选民基础，由于当时国民经济十分落后，左翼政党只限于巴斯克地区、阿斯图里亚斯和马德里等工业发展区开展活动，其影响也十分有限。佛朗哥实行独裁统治后，这些政党被迫流亡海外或者转入地下开展活动，因此，左翼政党的发展受到严重的压制。

从独裁转向西方民主制度后，现代政党制度才得以逐步建立和发展起来。现代政党制度的建立分为四个阶段。

第一阶段（1977～1982）：建立温和多党制。

这一阶段始于1977年，经历了1977和1979年二次大选，出现温和多党制雏形，以两大政党参与竞选为主，形成以苏亚雷斯为首的少数派民主中间联盟（UCD）一党政府。期间二次大选选民队伍相当稳定，选民在左翼和右翼政党之间摇摆不定的情况并不多见。1931年大选后进入议会的党派多达20个，1977年大选后进入议会的党派明显减少，其中全国性党派为5个，4个民族主义党派，2个地方性党派。民主中间联盟和工人社会党势力壮大，发展为两大主要党派，两党获得选民支持率和议席数共计为64%和81%。此外还有两个较小的党派，左翼的共产党和右翼的人民联盟党，两个极右政党（选票支持率低于1%）和一个极左政党（选票支持率为3%）均未进入议会。

大选之后形成的温和多党制的基本特征是：没有一个政党在大选中获得绝大多数选票，中右政党和中左政党的两大党派之间的竞争更加激烈，政党之间没有第二共和国时期的党派之间的意识形态严重分野态势，民主中间联盟党和工人社会党均处于政治波谱的中间位置，努力争取中间派选民的支持。

1979年大选结果显示议会党派出现分野化，极右翼政党首次获得众议院议席，包括佛朗哥国民阵线副主席，巴斯克民族主义党HB获得三个议席，议会党派多元化并没有改变政党基本结构和党派竞选模式。民主中间联盟赢得大选，工人社会党得票率比上届选举多了一个百分点，在广大乡村地方扩大选民队伍。在左翼阵营中，西班牙共产党的选民支持率和议席数均有上升，但总得票数依然不及工人社会党，成为第三大党。右翼阵营变化最大，民主联盟失去了半数的议席。

第二阶段（1982～1993）：由温和多党制转向左翼工社党居优的多党制。

1982年10月的大选彻底改变了西班牙政局，政党制度的发展进入了一个全新阶段。政党制度的巨大发展可以用“选举地震”或“政治剧变”来形容。选举多变性特征开始显现，从1979年以来，大约40%的选民转而支持其他政党。所有政党均经历了巨变，改变了政党制度的基本格局。大选结果代表了民意，因为当时选民要求当时政府下台的意愿强烈。工人社会党获得了议席绝对多数，民主中间联盟解散，从此退出政治舞台。选民偏好左翼政党，工人社会党占据政党主导地位。西班牙共产党的选民支持率降到了最低，1979年大选后人民联盟发展为主要的反对党派，议席数从1979年的9个骤增至106个。加泰罗尼亚州的团结民主联盟和巴斯克民族主义党基本保持了上届的选民支持率水平，议会中新增其他许多地方党派。极右政党遭到惨败。1982年的大选成为西班牙民主制度确立的标志性时期，结束了1979年出现的“共识政治”局面，极大地改变了政党体制，一度占据政治中心位置的民主中间联盟被小型的、更加保守的右翼政党所替代。西班牙民主中间联盟是欧洲所有政党中遭到大选失利最为严重的政党，议席代表从1979年的168个下降到了1982年大选后的12个。1983年初民主中间联盟宣布解散。与此同时，由于更加保守的人民联盟势力的上升，政党制度中的意识形态分野加剧。

共产党遭到了前所未有的惨败，至少有100万西班牙选民转而支持了工人社会党，西班牙共产党和工人社会党的选民支持率之比也从1979年的3∶1，下跌到了1∶12。西班牙共产党作为秘密反对佛朗哥独裁统治国内最大和最有组织性的政党，因党内分裂再次受到削弱，分裂为三个派别：西班牙共产党、西班牙马克思主义革命党和亲苏的西班牙人民共产党。

人民联盟党却时来运转，吸引了前民主中间联盟的大量选民，1982年大选时与人民民主党联盟（从民主中间联盟中分裂出来的保守的基督教民主党派），赢得500万张选票，议席数增加了12倍。

这一时期，选举模式逐渐趋于稳定。在1983年的地方和市镇选举中，工人社会党巩固了在地方上的势力范围，民主联盟依然占据第二位置。在1986年和1989年的大选中，依然保持了选举稳定特性，工人社会党的选民支持率有所下降，失去的选民没有转向右翼阵营，而是支持地方党派，例如加利西亚、阿拉贡、巴伦西亚的地方党派支持率上升。政党制度中的分野趋势明显，但选民并没有转而支持反对党派，1982～1993年期间是以工人社会党为主的多党制。

第三阶段始于20世纪90年代，政党制度从左翼工社党居优的多党制转向右翼人民党居优的多党制，出现了三大转变。首先是1993年的大选，人民党选民得票率上升，工人社会党失去了议席多数，在加泰罗尼亚民主联合党的支持下保持执政党地位，由于工人社会党及政府官员的腐败丑闻相继曝光，国内经济危机的加剧以及党内分歧严重等因素，导致工人社会党的议席数下降了16个。人民党新增议席34个，工人社会党和人民党之间的议席数差距在缩小，人民党政治势力的上升与1989年以来该党进行的政党机构改革密不可分，一些富有经验的年轻人进入人民党领导层，党员队伍也在扩大，树立了良好的公众形象。而联合左翼在1993年的选举中未能获得预期的结果，人民党吸引了原来社会民主中心党（CDS）的大量选民，社会民主中心党被迫解散，全国性的左翼政党赢得的选票总体上大于右翼政党，工人社会党面临着左翼联盟和人民党的挑战表明不断加剧的竞争，促使西班牙从一党制转向了温和多党制。

与1977～1982期间的政党制度不同，这一时期选举和议会分野程度较低，地方和地方-民族主义党派在各个自治州范围内的地位逐渐得到了巩固，使得在许多地区西班牙政党之间的竞争更加复杂，地方主义或者民族主义政党与西班牙全国和地方党派之间展开了更加激烈的角逐。民主中间联盟正式解散意味着执政党和主要党派之间的意识形态分歧比20世纪70年代更加突出。1993年的大选标志着重新回到一党制的少数派政府。

第二大转变出现在1996年3月大选，人民党以微弱多数赢得大选，经济危机及党内和政府高官腐败丑闻，严重影响了工人社会党的公众威信。人民党议席数仅为45%，在加泰罗尼亚民主联合党（CiU）、巴斯克民族主义党（PNV）和加那利联盟党的支持下，建立了一党的少数派政府。在地方层面上，人民党取得了更大的胜利，在1995年的地方选举中，17个自治州中有13个赢得了地方选举，人民党只有在巴斯克州和加泰罗尼亚州未能赢得胜利。

在1996年3月举行的议会选举中，人民党仅以微弱多数获胜。在350个议席中，人民党获得156个议席，得票率仅为38.86%，以费利佩·冈萨雷斯为首的西班牙工人社会党占据141个议席，得票率为37.39%，与人民党仅相差1.5个百分点。两党得票率如此接近，在公众看来似乎赢得议会大选的不是人民党而依然是工人社会党。但是，自1996年5月阿斯纳尔新政府上台以来，西班牙政局稳定。

2000年3月的大选成为第三大转变的开端，人民党利用良好的经济发展形势和工人社会党内部分裂，扩大了选民基础，得票率达到了44%，人民党赢得议席绝对多数，不再依靠其他地方党派的支持，建立了一党制的政府。

第四阶段：由右翼人民党居优重新转向左翼工社党居优的多党制。

在2004年3月14日的大选中，工社党的选民得票率上升到了42.6%，赢得的议席数也由原来的125个猛增到164个，而人民党的选民得票率下跌到了37.6%，议席数从上届的183个直落到148个，阿斯纳尔政府成了欧洲国家中第一个因伊拉克战争而下台的政府。

以萨帕特罗为首的工人社会党上台执政后，进行了两项重大政策的调整：一是西班牙从伊拉克撤军；二是在国内要求与地方民族主义政府进行协商，努力加快地方自治进程。中央与地方的关系得到了一定程度的改善，政局基本稳定。

西班牙历届大选情况见表3-4、表3-5。

表3-4 1977～1986年西班牙历届大选情况
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（二）主要政党

1.西班牙工人社会党（Partido Socialista Obrero Español）

创建于1879年5月2日。1888年召开第一次代表大会，通过了最高和最低纲领。该党于1889年加入第二国际。1890年召开第二次代表大会，决定参加议会选举。1910年同共和党结成竞选联盟，在众议院获1个议席。1920年6月召开特别代表大会，在加入第三国际问题上党内出现分裂，少数主张加入的人分裂出去，与西共合并；反对加入的多数人加入维也纳的第二国际。

表3-5 1989～2004年西班牙大选结果统计表
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1931年4月，西班牙第二共和国宣布成立，该党成为议会中第二大党并成为参政党。1936年1月，与西共等左翼力量组成人民阵线，并在同年2月大选中获胜，建立共和国政府。1936～1939年内战期间，曾参加和领导政府，保卫共和国。在佛朗哥独裁统治时期，被宣布为非法，主要领导人流亡国外。总部设在法国。1974年在法国举行第26次代表大会，费利佩·冈萨雷斯当选为总书记。1976年在马德里召开第27大，确定西班牙工社党为“阶级的、马克思主义的、民主的党”。1977年该党与其他政党一样，获得合法地位，同年在全国选举中获得30%的选票，成为全国第二大党和最大的反对党。翌年，同人民社会党合并。

1979年5月举行第28大会议，总书记冈萨雷斯在会上建议在党的定义中取消“马克思主义”的字样，未获通过，冈萨雷斯遂辞去总书记职务。同年9月，举行特别代表大会，冈萨雷斯的建议以85.9%的赞成票予以通过，确定工社党为“阶级的、群众性的、民主的联邦党”。这就意味着从1979年开始，工人社会党放弃了既定的马克思-社会主义方向，转而寻求广大中产阶级和温和的投票人的支持。在1982年的大选中，该党在众议院中获得202席，以绝对多数赢得大选，冈萨雷斯出任政府首相。自此以后，在1986年和1989年的两届大选中，均以绝对多数赢得大选蝉联执政。

1990年召开了32大，通过政治决议、《2000年纲领》和修改党章草案。《2000年纲领》指出：“社会主义是争取解放的政治方案，其目的是要人人自由、平等，人人达到最高限度的个人独立，以便在社会中实现各自的生活方式”。要对资本主义进行改革。道路就是通过执行民主政权（即代议制民主制度）取消一切统治和不平等现象。必须实行有参与的混合经济，包括公营经济、私营经济与合作经济。在市场运行基础上，迈出对国民收入再分配的公共机制和社会监督机制。该党不仅支持西班牙加入欧洲经济共同体，而且主张除了经济、货币联盟外，欧共体还应成为政治联盟，制定共同对外政策和安全政策，认为应在“民主社会主义”旗帜下建设联合的欧洲。主张以欧洲安全与合作会议为蓝图，建立地中海安全与合作会议，同马格里布经济一体化建设结合起来。

执政初期，该党是一个温和的政党，拒绝大规模的国有化而主张政府计划和干预，以促使收入的公平分配。然而冈萨雷斯坚持经济现代化政策而非传统的社会党政策却遭到了党内保守势力的反对，从1987年底进行的民意测验表明工人社会党的声望有所下降。在1993年的大选中获得159个议席，失去绝对多数。随着该党受各种金融和政治丑闻的影响，执政党威望不断下降，在1996年大选中遭到失败，在全部350中议席中，仅仅获得141个。由于该党党内在领袖人选和具体的行动纲领上存有很大的分歧，2000年大选中再次失利，议席数从1996年的141个下降到125个。大选之后，在2000年7月何塞·路易斯·罗德里格斯·萨帕特罗出任该党新领袖。萨帕特罗在制定该党协调而可行的党纲方面作出了较大的努力。

现有党员约41万。在组织上按全国、自治州、省及市镇四级建设党的组织。组织结构为全国代表大会、联邦委员会和联邦执行委员会。该党总书记为何塞·路易斯·罗德里格斯·萨帕特罗，主席为曼努埃尔·查韦斯（Manuel Chaves）。

2.西班牙人民党（Partido Popular de España）

创建于1976年10月，前身为人民同盟，由5个右翼政党联合而成，实际奠基人为佛朗哥统治时期的新闻和旅游大臣曼·弗拉加。建党的目的为佛朗哥死后的西班牙形成有统一组织的“大右翼”，争取在大选中获得“自然多数”，保持右翼的执政地位。在1977年的第1次大选中，只得到了8.2%的选票，16个议席。为争取选民，从1980年第3次代表大会开始，该党逐步提出建立民主形象的必要性，努力扩大其在公众中的印象。然而到1989年为止的历届大选中，获得的选票一直保持在26%左右。为了进一步改善党的形象，1989年弗拉加主动将该党主席职位让给当时年仅36岁的年轻人何塞·玛丽亚·阿斯纳尔。1990年召开第10大，人民同盟改名为人民党，实行思想、组织的更新，阿斯纳尔正式当选为该党主席。1991年1月该党加入欧洲人民党。人民党成立后，一直是国内的一支重要政治力量。在1993年6月大选中，该党的选民得票率为34.82%，在众议院中获得141个席位，成为西班牙第一大反对党。

在1996年3月大选中，该党获选票38.63%，在众议院中占156个议席，成为西第一大执政党。2000年3月西人民党赢得议会绝对多数而蝉联执政。该党自称为改良主义组织，以自由主义原则和基督教人道主义为宗旨，声称在独立、温和和中间原则指导下，争取中间选民。该党提出了一系列国内外政策，经济上主张进一步私有化、降低个人所得税、削减政府开支和预算赤字，扩大对科研设施和科研的开支，为私人投资和发展私人经济创造条件。政治上提出削减政府职能，政府不干预经济生活，该党积极发展对外关系，提出安全上依靠北约，经济上扩大一体化，在道义和文化方面，保持和发展与拉美国家的关系。

现有党员约60万。党的最高权力机构是全国代表大会。大会后最高权力机构为全国委员会和全国领导委员会。党的奠基人为曼努埃尔·弗拉加·伊利巴尔内，现任党主席为马里亚诺·拉霍伊（Mariano Rajoy），党总书记为安赫尔·赫苏斯·阿塞韦斯（Angel Jesús Acebes）。

3.民主中间联盟（Unión del Centro Democrático）

成立于1977年。随着国内政治改革法的通过和第一届大选的来临，1977年初，一些自由党人、社民党和天民党的组织以及独立认识逐步联合起来，形成称之为民主中间联盟的核心，后逐步扩大到包括15个政党的竞选联盟，以便同左翼和右翼进行角逐，争取选票。为了能够借用政府的实力和影响，各政党达成协议，由政府首相苏亚雷斯任该竞选联盟的主席，并出面竞选首相。1977年和1979年两届大选中，该联盟均获得多数，保持执政地位。1978年召开第1次代表大会，正式宣布为统一的政党，当时有党员约8万人。1981年增加到了14万人。但该党内意见分歧严重，在党内、政府内和议员党团内，各派之间的利益难以取得平衡，加上1980～1981年间，在巴斯克、加泰罗尼亚、安达卢西亚和加利西亚等自治州议会中相继失利，当时主席和政府首相苏亚雷斯不得不于1981年宣布辞职，由卡尔沃·索特洛接任党主席和政府首相。1982年大选来临之际，民主中间联盟自行解散，内部各派纷纷退出，另立新党：苏亚雷斯建立社会民主中心；奥斯卡尔·阿尔萨加建立人民民主党；费尔南多斯·奥多涅斯建立民主行动党；安东尼奥·加里格斯建立自由民主党；朗德维利亚·拉维利亚建立民主中间联盟。1982年大选前，上述新党中，有的向左转，加入工社党，有的向右转，加入弗拉加的右翼党——人民联盟。自此，民主中间联盟在西班牙政治舞台上消失。该党由于党内派别林立，各派相继制定自己的纲领，从而无法制定统一的党纲。各派所能接受的惟一观点是政治自由主义和市场经济体制。党的最高权力机构为代表大会，执行机构为执行委员会和政治委员会。

4. 西班牙共产党（El Partido Comunista de España）

简称西共，成立于1920年4月15日。1923年发生了法西斯政变，西共遭到镇压，被迫转入地下。1931年，第二共和国建立后，西共恢复合法地位，1936年，西共与工人社会党等其他民主政党组成“人民阵线”，并在同年举行的大选中获胜，组成左翼政府，两名共产党人出任部长。在1936～1939年的西班牙内战中，西共与其他的左翼势力一起与佛朗哥叛军进行了英勇斗争。1939年4月佛朗哥控制全国，建立独裁统治，西共再次被宣布为非法，主要领导人流亡国外。1942年，党的总书记何塞·迪亚斯在苏联病逝。多洛雷斯·伊巴露丽接任总书记。

1956年，西共提出“全国和解”政策，用“全国和平罢工来推翻独裁统治”。1959年底，西共召开6大，伊巴露丽任主席，卡瓦列罗任总书记。在1965年举行的七大上，确认通过民主道路走向社会主义的路线，1967年提出建立劳动力量与文化力量联盟战略，提出通过多党制和公民自由从资本主义向社会主义的过渡。1968年，西共谴责苏联出兵捷克斯洛伐克并开始疏远苏共。1975年西共全国代表会议通过《纲领宣言》，提出民主中的社会主义的思想。1977年4月，西共取得合法地位，党员人数由不到10万人扩大到20万人。1978年4月举行9大，确定西共为民主与革命的马克思主义党。1979年3月，西共参加大选，在众议院350个议席中占23席，成为西班牙第三大政治力量。

1981年7月28日，西共召开10大，确定欧洲共产主义战略。1982年十月西共在大选中失败，议席降到4席。此时党内矛盾激烈，卡里略被迫辞去总书记职务，推荐伊格莱西亚斯继任，1983年12月，西共召开11大，作出革新西共的决定，卡里略派坚决反对，原西共中央执委加列戈等人于1984年1月离开西共，另建西班牙人民共产党，反对欧洲共产主义。1985年10月，卡里略等人离开西共另立新党西班牙劳动者党。1986年西共与其他几个小党组成竞选联盟“联合左翼”参加大选，获得7个议席。

1988年2月，西共召开12大，选出了以安吉塔为总书记的中央委员会。1989年10月西班牙举行大选，联合左翼获得180万张选票，17个议席。同年11月，西共主席伊巴露丽病逝。1991年12月，西共召开13大，与党内取消派展开了激烈斗争，否决了解散党组织的提案。但与此同时，取消了民主集中制原则，把西共变成了联邦党，将主要权力与职能交给了联合左翼。在这次会议上，胡利奥·安吉塔再次当选为西共总书记。西共13大文件提出，为了消灭各种剥削和压迫，实现公正、自由和互助的人类社会，必须消灭资本主义。西共的目标是建立自我协调、同大自然协调、和平与互助的人类大同。

当前西共主张通过联合左翼对西班牙的政治、经济、社会和文化进行长期的民主变革，在民主和自由中走向社会主义。西共主张建设一个以社会主义为前景，发扬自由、平等、互助精神的欧洲，主张建立经济、政治一体化。主张反对任何欧洲中心主义的政策，声援世界所有左翼和进步力量，最积极地支持受剥削、受奴役的人，反对一切形式的新殖民主义和种族歧视。

西共曾是西班牙政治舞台上一支重要的力量。在1993年6月的大选中，以西共为主体的联合左翼获得18个议席。现有党员近4万人。党的领导机构为联盟委员会和常务委员会，总书记为佛朗西斯科·弗鲁托斯（Francisco Frutos）。西共和其他左翼党派组成以它为主的联合左翼党员约5万，加斯帕尔·利亚马萨雷斯（Gaspar Llamazares）任总协调人。

5.加泰罗尼亚民主联合党（Convergencia Democrática de Catalunya）

建立于1974年，1977年同本地区一些地区性政党结盟，在同年大选中获11个议席，超过当时的执政党民主中间联盟在该地区获得的议席。1979年同加泰罗尼亚民主联盟结成政党联盟，联合后称“联合与联盟”。在1980年加泰罗尼亚自治州议会选举中获得27.75%的相对多数，在135个议席的自治州议会中获得43席，在加泰罗尼亚共和左翼的支持下组成该党第一届政府。在此后几届选举中均保持了执政地位。在1993年6月大选中，获得17个议席。在1996年3月的大选中获得了16个议席，2000年和2004年大选中获得议席数不断下降，分别为15席和10席。该党是带有自由主义保守观点的民族主义党，但并不主张加泰罗尼亚从西班牙分裂出去。现有党员约1万人，党主席为霍尔迪·普约尔（Jordi Pujol），党总书记为阿图尔·马斯（Artur Mas）。

6.巴斯克民族主义党（El Partido Nacionalista Vasco）

是巴斯克自治州的执政党。1895年由萨比诺·德阿拉那创建，是各种思想成员的大联盟，党员既有纯粹的民族主义者也有天主教保守分子，1977年大选中，在众议院获得8个议席，达到与巴斯克的工人社会党同等的水平。在以后的大选中大大超过巴斯克工社党，成为巴斯克吉普斯夸省和比斯开省最有影响的政党。1978年10月31日，在对西班牙宪法的投票中弃权。1980年在巴斯克大区议会选举中获得38.10%的选票，拥有25席，与其他党联合执政。1984年2月在第二届自治州议会选举中获得绝对多数，负责组织自治州政府。主张全面实现巴斯克大区自治，包括拥有自己独立的中央银行，要求欧洲委员会有各民族的代表。反对巴斯克民族和自由党通过暴力手段争取巴斯克独立。1996年3月大选，巴斯克民族主义党在众议院中拥有5个议席。2000年和2004年大选中获得议席数分别增加到7个。近年来，该党采取了比较激进的民族主义政策，公开宣布要实行巴斯克自治州独立。然而在2005年4月的地方选举中失利，失去在自治州执政党地位，为此，该党在要求下放地方自治权方面的态度由激进转向缓和。现任党主席为胡安·何塞·伊巴雷切（Juan José Ibarretxe）。

7.西班牙联合左翼（Izquierda Unida Espaňa）

成立于1986年1月27日。成员有西班牙共产党、社会民主主义行动党、共和左翼、西班牙共产主义青年联盟和独立人士。这些组织当时是为了反对西班牙留在北约，联合起来参加关于西是否留在北约的公民投票，此后逐渐发展为竞选联盟。在1986年大选中获93万张选票，在350个议席的众议院中占了7席。在1989年大选中获得了185万张选票，17个议席，成为西班牙第三大政治力量。1990年11月，联合左翼举行了第二次全国代表大会，决定把联合左翼从一个竞选联盟建设成有统一行动纲领和健全的组织机构的政党联盟。1992年5月召开的三大明确规定联合左翼是一个政党联盟，各成员党拥有自主权，但该左翼的决议对其成员党均有拘束力。在1993年的大选中，获得224万张选票，18个议席。在1996年3月的大选中，获得了21个议席。从2000年和2004年大选结果看，联合左翼的民众支持率有所下降，分别获得议席数降为9个和5个。联合左翼主张对内实行国家民主化，进一步下放权力，实行市场经济。经济决策民主化，反对公共部门实行私有化，扩大公民自由，保障公民的经济利益和社会利益。对外主张取消不发达国家的外债，加强同第三世界合作，缩小南北差异，制定新的外贸政策。欧洲应实行政治联合，打破由美国称霸的世界格局，解散北约。

8.西班牙人民共产党（El Partido Comunista de los Puelos de España）

成立于1984年1月。原为西共的一部分。1981年，西共召开第10大，又有一部分党员退出西共，另立组织。1983年10月原西共中央执委伊格纳西奥·加列瓦宣布辞去西共中央执委职务，并于1984年1月同从西共分裂出来的一些组织在马德里召开了第1次全党代表大会，成立了西班牙人民共产党。1987年4月，召开了第2次全国代表大会，批判欧洲共产主义。1989年3月，召开了第3次全国代表大会。选出了由93人组成的中央委员会，由22人组成的执行委员会和9人组成的书记处。胡安·拉莫斯当选为总书记。该党党纲宣称：西班牙人民共产党是马列主义的政党和工人阶级的先锋队，以马列主义原则和劳动者国际主义作为自己的理论基础。在党内实行民主集中制。主张通过夺取政权和实现无产阶级专政来实现社会主义和共产主义的目标。在国际上，该党认为，为了建设一个新社会，必须进行消灭帝国主义的斗争。该党强调声援古巴、巴勒斯坦、撒哈拉人民和朝鲜。

9.绿党（El Partodo Confederal Los Verdes）

1993年1月24日成立于格拉纳达，是19个团体（主要是生态主义者和和平主义者）的联合党。该党主张在西班牙建立新的民主道德，支持第三世界。恢复“社会发展的生态模式”，建立保护环境的经济模式。认为国家政治机构存在着严重的社会和政治不公平问题，传统政党是代表少数人利益的官僚机器。该党主张取消政府和个人向政党提供财政支持的制度。在1996年的大选中获得了议席。

（三）主要政治家

1.皮-伊-马加尔

佛朗西斯科·皮-伊-马加尔（Francisco Pi-y-Margal ，1824～1901年），19世纪西班牙左翼共和派领袖，第一共和国总统。出生于巴塞罗那。1847年大学毕业后从事文学创作和政论写作。1854～1856年资产阶级革命过程中，曾任几个革命“洪达”（政权组织）和革命团体成员。1864年任共和派《议论派》编辑。1866年流亡国外。1868年革命爆发后被巴塞罗那选为1869年制宪议会议员。1872年9月再次当选为议员。1873年2月11日，议会宣布西班牙为共和国，史称第一共和国，皮-伊-马加尔出任首届共和政府内政部长。4月，调兵平息反共和分子叛乱，5月当选为制宪议会议员，6月11日被任命为共和国总统，组成左翼共和国政府，7月被迫辞职。1874年12月军事政变后被迫流亡国外，1881年遇赦回国。1886年同时被几个省选为议员，后连任直至逝世。1890年创办《新制度》杂志。主要著作有：《1873年共和国》、《关于君主制和国家原则的哲学研究》等。

2.佛朗哥

弗朗西斯科·佛朗哥·巴阿蒙德（Francisco Franco Bahamonde，1892～1975年），前西班牙国家元首（1939～1975年当政），西班牙政治家，军事家，长枪党首领，法西斯军人独裁者。1892年12月4日出生于加利西亚拉科鲁尼亚省费罗尔市。1907年入托莱多步兵学院学习。1910年毕业，获中尉军衔。1912年参加非洲军团，被派往西属摩洛哥，镇压那里的人民起义。1926年晋升为上将。1928年任萨拉戈萨军事学院院长。1931年西班牙建立第二共和国后，被任命为巴利阿里驻军司令。1934年10月，镇压西班牙阿斯图里亚斯的矿工武装起义。1935年出任陆军参谋长。1936年被任命为加那利群岛驻军司令。同年7月18日发动反对人民阵线政府的武装叛乱，在希特勒和墨索里尼的支持下，镇压人民反对法西斯的斗争。

1936年10月1日，任陆、海、空三军大元帅。经过近3年内战，1939年4月，控制了全国，建立了独裁政治，任国家元首及总理、三军总司令。1941年4月控制了长枪党，将其扩大为“运动”，自命为该“运动”的领袖。在第二次世界大战期间，支持德、意法西斯，1943年派遣“蓝色师团”参加对前苏联作战。1947年颁布元首继承法，宣布西班牙为王国。1969年7月指定前国王阿方索十三世之孙胡安·卡洛斯为继承人。1975年11月20日病死。生前，自发动内战夺取政权后，几十年不坐飞机外出旅行。

3.伊巴露丽

多洛雷斯·伊巴露丽·戈麦斯（Dolores lbaruri Gomez，1895～1989年），西班牙共产党主席、总书记。1895年12月9日生于北部比斯开省一个矿工家庭。做过女仆，当过旷工。1917年加入西班牙工人社会党。1918年开始以“热情之花”笔名在地方报纸上发表文章，宣传革命思想。1920年参加创建西班牙共产党，被选为西班牙共产党比斯开省委委员，先后6次被捕。1930年当选为西班牙共产党中央委员，参加西共机关报《工人世界》编辑部工作。1934年参加阿斯图里亚斯地区反法西斯起义，同年参加创建反法西斯妇女组织。1931～1936年当选为国会议员，1937年任众议院副议长。1936～1939年西班牙内战时期，她参与领导西班牙人民反法西斯叛乱的斗争。1942年当选为西共总书记。1959年当选为西共主席。她曾任世界和平理事会副主席和国际民主妇女联合会名誉主席。伊巴露丽曾流亡苏联达38年，1977年，西班牙军事独裁者佛朗哥死后回国，同年6月当选为众议员。1989年11月12日病逝于马德里。生前主要著作有《唯一的道路》、《在斗争中》、《多民族的西班牙国家》、《西班牙战争与革命》等。1956年和1959年先后率团参加中国共产党第八次代表大会和中华人民共和国成立十周年的庆祝活动。

4.卡雷罗

路易斯·卡雷罗·布兰科（Luis Carrero Blanco，1903～1973年），1973年6～12月任西班牙总理。1903年生于桑坦德附近。曾在西班牙海军学校和巴黎海军学校学习，参加过镇压摩洛哥的人民起义。西班牙内战时任装甲师参谋长。以后获海军上将军衔。1941年任首相府副国务秘书。1943年任议会第二副议长。1951～1965年任首相府部长级副秘书。1965～1967年任部长。1967～1973年任副总理。1973年6月任佛朗哥政权第一任总理。1973年12月20日在马德里市遇刺身亡。生前与佛朗哥共事时间最长，关系最为密切。

5.阿里亚斯

卡洛斯·阿里亚斯·纳瓦罗（Carlos Arias Navarro，1908～），1974年1月至1976年7月任西班牙总理、首相。西班牙国民运动全国领袖。1908年12月11日生于马德里老城的一个小资产阶级家庭。13岁考入马德里大学。1929年获法学博士学位。1933年在马德里最高法院检察署任职，不久出任马拉加省法院检察官。1936年西班牙内战时，因亲佛朗哥被共和国当局囚禁在马拉加。1938年出狱，在佛朗哥军队军法部门和空军司法部门任职。1944年任莱昂省省长。1949年任纳瓦省省长，之后任加那利群岛圣克鲁斯-特纳里夫省省长。1957～1965年任安全事务总监。1965～1973年任马德里市市长、市议会议长，1973年6～12月任内政部长。1974年1月任总理。胡安·卡洛斯一世担任国王后任首相，1976年7月被迫辞职。

6.阿斯纳尔

何塞·玛丽亚·阿斯纳尔（Jose Maria Aznar，1953～），西班牙人民党主席。1953年出生于卡斯蒂利亚-莱昂自治大区。马德里大学法学系毕业，职业为税收检察员。1987年6月至1989年9月，代表人民同盟在卡斯蒂利亚-莱昂大区政府任主席。1989年受人民同盟主席弗拉加委托担任该党领导职务，1990年在该党的10大上当选为主席，1993年再次当选为该党主席。在担任党主席期间，实现了党内领导班子的新老交替。在同年6月的大选中该党获得了34.82%的选票，取得重大胜利，阿斯纳尔任首相。2000年3月12日人民党赢得大选，继续执政。阿斯纳尔担任政府首相以来，为改善人民党的形象，强调党的政策从右翼向中右翼转移。在对内政策上，主张实行公共企业私有化，减税，将个人所得税从56%降低到40%，减少国家政府机构，减少公共企业开支，刺激私人积累，增加投资，创造就业机会。在国际上，认为欧洲安全和西班牙政权都不能脱离北约，支持欧洲一体化，与国内主要反对党派和地方党派合作，为达到马约提出的五大趋同指标，采取了紧缩经济政策，大搞私有化，削减政府开支，为西班牙成为欧元区首批成员国作出了贡献。在积极主张发展与欧盟成员国关系的同时，努力恢复与进一步发展与西班牙原殖民地国家的关系，积极与拉美国家进行经济、文化等多方面的合作，在解决直布罗陀问题上，与英国方面进行了磋商，取得了一定的进展。2004年3月，以阿斯纳尔为首的人民党仅获得148个议席，大选失利。阿斯纳尔辞去人民党主席职务。大选失利主要的导火索是2004年3月11日的马德里爆炸案，但与阿斯纳尔政府支持美国攻打伊拉克直接相关。

7.弗拉加

曼努埃尔·弗拉加·伊里巴尔内（Manuel Fraga Irribarne，1922～），西班牙人民党荣誉主席，前副首相，现任加利西亚自治州主席。1922年11月23日生于卢戈省比利阿尔瓦。毕业于马德里大学和圣地亚哥大学法律系。1945年任议会律师，之后任巴伦西亚大学政治法律教授。1945年进入外交界，先后担任过二等秘书、一等秘书和公使衔参赞。1948年任马德里大学国家理论和宪法教授。1951年出任西班牙文化研究所所长。1955年任国民教育部秘书长。1961年调任政治研究所所长，1962～1969年在佛朗哥政府中任新闻和旅游大臣，主持起草并公布了新闻和印刷法。1967年被佛朗哥任命为参议员。1967～1969年任政府内阁秘书长。1973～1975年任西班牙驻英国大使，1975～1976年任负责内政的副首相兼内务大臣。1976年创建人民同盟，任主席。1990年，该党第10次大会改名为人民党后，让位于何塞·玛丽亚·阿斯纳尔。对内拥护君主立宪、反对左翼上台执政。对外主张加强同美国的关系，支持欧洲共同体。著有《西班牙议会的规范》、《美国国会改革》等书。

8.卡尔沃·索特洛

莱奥波尔多·卡尔沃-索特洛·布斯特洛（leopoldo Calvo-Sotelo Bustelo，1926～），1981年2月至1982年12月任西班牙首相。1926年4月14日生于马德里，先后就读于马德里大学和里瓦德奥大学，获工程学博士学位。1954～1963年任佩尔洛费尔公司总经理。1963～1967年、1968～1975年任西班牙炸药制造联盟负责人，1967～1968年任西班牙铁路局董事会董事长，并兼西班牙银行、西班牙商会负责人。1971年起任检察官。1971～1975年为国会议员，1972年任加利西亚工业发展协会主席。1974年任西班牙第三发展计划工委会主席。1975年12月任贸易大臣。1976年7月任公共工程大臣。1977年4月辞职参与组建西班牙民主中间派联盟。同年6月当选众议员。1978年2月任负责与欧洲共同体联系的不管大臣。1980年9月任负责经济事务的第二副首相。1981年11月至1982年7月任西班牙民主中间联盟主席。1986年当选欧洲共同体议会议员。

9.苏亚雷斯

阿道夫·苏亚雷斯·冈萨雷斯（Adolf Suarez Gonzales，1932～），西班牙社会民主中心党主席，1976年7月至1981年1月任西班牙政府首相。1932年9月25日生于阿维拉省塞夫雷罗斯市。毕业于马德里大学法律系，获法学博士学位。当过律师和检察官。1964年任广播和电视局负责人。1969年任塞哥维亚省省长。1973年任国家旅游组织管理委员会主席。1975年6月创建人民联盟，任主席。1975～1976年间，在佛朗哥独裁统治政府中任“国民运动”（原名为长枪党）部副秘书长、秘书长等职，1976年7月被国王指定为首相。1977年创建由15个政党组成的政党联盟——民主中间联盟，1977～1979年两届大选中，该党获得议席多数而连任首相。随着党内矛盾加剧，1981年1月，苏亚雷斯辞去党主席和政府首相职务。1982年7月另建社会民主中心党。1988年，该党加入自由党国际，苏亚雷斯当选为该自由党国际副主席。1991年，因在西班牙市政选举中失利，苏亚雷斯辞去了党主席职务，随后脱离党内政治生活。苏亚雷斯主张维护公共自由权利和法制国家，提倡优先发展经济，通过经济、文化和社会改革来稳定西班牙民主制度。

10.安吉塔

胡利奥·安吉塔（Julio Anguita，1941～），西班牙共产党总书记。生于西班牙南部富恩希拉罗镇。1954年移居科尔多瓦市，在蒙特利亚师范学校学习，获近代史、现代史硕士学位。1972年加入西班牙共产党。1979年举行市政选举，当选为科尔多瓦市市长，同其他政治团体联合执政。1983年再次当选为该市市长。1986年为了执行西共中央关于组建联合左翼的决定，放弃了市长职务，在塞维利亚市组建了振兴安达卢西亚大会，并任主席。1988年2月下旬，在西共12大上当选为西共总书记。1990年11月，被选为西班牙联合左翼总协调人。1991年12月在西共13大上再次当选为总书记。1992年5月，在西班牙联合左翼第三次全国代表大会上再次当选为该组织的总协调人。在东欧剧变、苏联解体后，他坚持马克思主义、共产主义理想和领导西班牙共产党的斗争，反对取消西共的主张。

11.冈萨雷斯（Felipe Gonzalez Marquez，1942～）

费利佩·冈萨雷斯·马克斯，1982年12月起任西班牙首相、西班牙工人社会党总书记。1942年3月5日出生在塞维利亚的一个小农场主家庭，早年参加过基督教民主党人的活动。1962年加人社会主义青年联盟。1964年加人工人社会党。1966年毕业于塞维利亚大学法律系，获硕士学位。1965～1970年当选为该党塞维利亚省委委员和全国委员会委员。1970年当选为工人社会党全国执行委员会委员。1974年当选为第一书记，后转入地下，化名为“伊西德罗”。1977年2月西班牙工社党在国内取得合法地位后，于同年6月当选为众议员，1979年5月在工社党第28次代表大会上，因提出否定党的马克思主义性质的主张未获通过辞去总书记职务，但仍担任工社党众议院党团主席。同年9月在工社党举行的非常代表大会上，否定党的马克思主义性质的提案被通过，复任该党总书记，同年还当选为社会党国际副主席。1982年10月工社党在大选中获胜，同年12月组成了第一届工社党政府，出任首相，1986年和1989年两次连任。1993年在大选中失利而下台。在位期间主张“社会平等、民族团结进步”，实现地区自治；实行温和的改革措施。对外政策的总原则是“积极争取和平、正义与进步”；奉行“欧洲的、西方的”外交政策，以欧洲为重点，全面开展对外交往。喜欢读书、钓鱼、收集工艺陶瓷、木刻等工艺品。1985年9月和1993年2月10～13日，曾两度访问中国。著有《什么是社会主义》、《西班牙工人社会党》等书，兴趣爱好广泛。1969年7月17日与卡门·罗梅罗结婚。

12.何塞·路易斯·罗德里格斯·萨帕特罗（Jose Luis Rodriguez Zapatero，1960～）

1960年8月4日生于西班牙卡斯蒂利亚-莱昂自治州巴利亚多利德市。毕业于莱昂大学法律系，获法学学士学位。萨帕特罗1979年加入工人社会党（简称工社党），1986年成为最年轻的众议员，此后连续4次当选。他2000年当选为工社党总书记，2004年4月出任西班牙首相。萨帕特罗1990年与埃斯皮诺萨结婚，有两个女儿。

萨帕特罗当选首相后举行的第一次记者招待会上就明确表示，新政府“从上台第一天起”将调整对美国和欧盟的外交政策，抛弃现在的“亲美疏欧”政策，恢复并加强与法国和德国等欧洲国家的“亲密传统友好关系”。新政府的外交政策重点依次是欧洲、拉丁美洲和地中海地区。

二 利益集团

西在摆脱独裁统治，逐步转向西方民主制度的过程中，公民的参政意识不断提高，通过各种利益集团对国家的经济、政治、社会文化施加影响。

（一）工会组织

20世纪60～70年代工会组织的无数罢工游行活动对政府向西方民主制度的转移起到了巨大的推动作用。1977年3月和7月颁布的法令宣布工会为合法组织，有权进行罢工和进行工资谈判。1978年的宪法明确了工会的权力，工会的利益得到了宪法的保护。宪法规定所有公民，除了军人和法官，有权自由加入和退出工会。第一部劳动法规《工人权利法》在1980年正式实施，进一步阐明了工人的权利，提出了最低工资和社会保障条款，工人代表可参加集体谈判。1985年生效的《工会自由组织法》对工会的基本自由和权利作了更为详尽地阐述。西两大主要的工会组织是工人总联盟（UGT）和工人委员会（CCOO），前者创建于1888年，长期以来与工人社会党保持了紧密的联系，工会包括了同一行业的各自治州地方工会成员，工人总联盟主张扩大工会在地方的权力，允许地方工会自行开展活动，在1982年的大选中，工人总联盟比工人委员会获得了更多的选票。工人委员会的成立晚于工人总联盟，也是按照工人联合会的形式组织起来的，因与西共有着深刻的历史联系，其主张带有共产主义的意识形态观，20世纪80年代以来随着西共力量的不断削弱，工人委员会开始调整其行动方向。

（二）雇主联合会

在佛朗哥时代一些有名望的商人和金融家只能通过个人的力量和关系在社会产生影响。在向西方民主制度转变时期，出现了许多地方性的雇主组织，到1977年这些组织合并成为西班牙雇主联合会（CEOE），逐渐在企业界和金融界发挥作用。西班牙雇主联合会是个高度团结的机构，代表了所有公司的利益。

除了雇主组织外，商会通过提供各种服务给企业和个人，努力实现商会成员的利益。国家较大的私人银行对国家的政治影响是相当大的。这些银行直接或间接地控制了大的工业部门，与政府机构合作，直接参与西的经济发展进程。70年代经济萧条时期和政府对银行的不断干预，银行传统上的巨大作用得到了明显的削弱。无论如何，银行依然是西最大的经济和金融利益集团。

（三）天主教会

几个世纪以来教会和国家间的关系密切。15世纪国家曾颁布严厉的措施通过实现宗教的统一以达到国家的统一。在佛朗哥时代，教会和国家间关系密切而相互合作，罗马天主教会对佛朗哥的效劳为佛朗哥的独裁统治披上了合法的外衣，教会的势力和影响也因此得到了巩固和扩大。1965年召开的第二届梵蒂冈会议上教会提出了人权主张，西班牙的教会也从原来对佛朗哥统治的铁杆支持者突然转变为佛朗哥政权的最为棘手的反对者。教会对政府立场的突变造成了天主教徒分裂成左右两派，右派势力强烈反对教会的改革。1971年主教和牧师联合会议标志着教会疏远与国家间关系的决心。1973年主教会议提出教会与国家分离，呼吁修改1953年的契约。但始终遭到佛朗哥的反对。

1976年7月修改契约得到苏亚雷斯政府的同意。经过谈判，政府和教会达成了双边协议，该协议明确了梵蒂冈和新的民主国家间的关系。1978年的宪法进一步确定了教会与国家的分离，同时承认罗马天主教对社会所起的作用。在政府和教会新的关系框架下，双方长期争议的问题也逐步得到了解决。政府先后颁布了教育改革法、公民离婚法和堕胎法。教会和国家相分离还表现在政府逐步削减和中止对教会财政上的资助，在1987年底，政府宣布在3年过渡期后，教会将得不到政府的直接资助。目前教会不再享有社会特权，教会脱离政治后，通过其自身形象的不断提高在社会中发挥作用。

（四）天主事工组（Opus Dei）

在佛朗哥时代影响最大的教会势力是一个称之为天主事工组的教会组织。创建于1928年，天主事工组成员在佛朗哥时期的经济发展和以后的政府权力下放中起了关键作用。在意识形态上持较保守的态度，认为社会的发展无需政治改革，只要经济改革。在20世纪50～60年代经济部、内阁大部分大臣由天主事工组成员担任。经济稳定发展计划的基本框架也是由天主事工组成员所制定。他们提出通过经济的快速增长来提高竞争力，主张经济一体化。在向西方民主制度的过渡期间，天主事工组被一些进步势力看成过于保守，影响了社会发展，其社会影响力有所减弱。在保罗二世时期，该组织的社会作用有所提高，其在教育和金融界还有不小的影响。


第四章 经济

第一节 概述

一 经济发展长期滞后

西班牙经济发展明显滞后于其他西欧国家。经济发展缓慢的主要原因可以追溯到中世纪民族国家的形成初期，中部和南部的大庄园主控制着大片土地，这种封建土地所有制造成了严重的社会贫富分化。几个世纪以来，这种土地特权制受到了教会、大庄园主、军队和中央政府的层层保护，阻碍了社会进步和城市工业资本主义萌芽的出现。在16世纪，西班牙没有经历过意大利那样的文艺复兴，在18世纪，也没有出现过法国那样的社会革命和英国的社会变革。19世纪和20世纪初期，正当西欧国家进入经济大转变时期，西班牙社会和政治的剧烈动荡再次阻碍了经济的发展，从而错过了工业革命的大好时机，因此经济和社会的发展明显滞后于西欧其他国家。

20世纪初期西班牙还是个农业国家，2/3的人口以农业为生，比利牛斯山脉以南地区的城市化水平极低，在1900年，城市人口仅为总人口的9%，城市人口仅有10万人左右，当时的农业生产率极其低下，不及欧洲发达国家平均水平的30%。现代工业仅出现在加泰罗尼亚的纺织部门和巴斯克省的冶金工业。

二 佛朗哥时代的专制经济（1939～1959年）

内战和世界经济大危机减缓了西班牙通向现代化经济体制的步伐。1936～1939年的内战导致国内经济陷入困境，当时国家的黄金和外汇贮备几近枯竭，战争对农业生产破坏相当严重、工农业生产能力迅速下降。内战结束后，佛朗哥夺取了政权，开始实行国家对经济的过度干预和保护制度，1939年颁布了国有工业发展和保护法规，通过创立一大批国有企业，实行国家对工资、价格、农业生产、贸易等进行严格控制。当时创建的能源公司（Endesa），运输公司（E.N.Bazán、Enasa）和西亚特汽车公司（Seat），均由国家控股公司——国家工业公司（Instituto Nacional de Industrial，INI）所掌控。紧缩经济政策和专制的政治统治，限制了公民自由，阻碍了技术创新和科技进步，这种自我封闭和自我孤立政策使得西班牙与国际社会完全隔绝。

第二次世界大战后，西欧各国普遍面临着严峻的经济重建问题，西班牙国内深受墨索里尼和希特勒法西斯主义的影响，西欧邻国不愿意将西班牙纳入任何多边恢复经济计划中，在1939年内战结束后的10年里，国家处于严重的经济危机中，佛朗哥采取的自给自足和进口替代政策给本国经济带来了灾难性的影响，通货膨胀率急剧上升，经济出现了负增长。在西欧各国经济开始恢复发展时，西班牙国民经济却陷入了困境。1950年制造业在国民经济中的比重不大，只占18%，而农业依然占了相当大的比重，约为50%，贸易仅占国民生产总值的5%，人民的生活水平相当低下。闭关锁国的工业化进程和农业政策致使国内消费品供应严重短缺，1957年的通货膨胀率攀升到了15.5%。到20世纪50年代末期，国民经济几乎陷入了崩溃的边缘。

三 1959年的稳定增长计划：经济奇迹

20世纪60年代初期，西班牙从一个落后的国家迅速发展成为一个工业化的国家，创造了经济奇迹。这一经济奇迹出现的根本原因在于政府放弃了闭关锁国的经济政策，开始融入国际经济体系。

1953年美国与西班牙签署的军事协定成为西班牙放弃孤立政策和刺激经济发展的重要转折点。按照美西协议，西班牙给美军提供军事基地，美国提供给西班牙的经济援助为10亿美元，在美国援助下，1953～1958年，国民生产总值年均提高了5%。然而由于政府对经济的改革时断时续、缺乏连贯性，以及政府工作中出现的严重腐败现象、效率低下和官僚作风严重阻碍了经济的发展。政府内部开始就经济的全面改革展开了一场大辩论，一致认为国民经济已经到了非改不可的地步。为此，在1957年正式建立了经济事务和经济合作规划局，实行了公司税制度，同时削减政府开支，这次经济改革使得在1958年首次出现了财政盈余。与此同时积极加强与外部世界的联系，1958年1月，西班牙成为欧洲经济和合作组织的联系国，1959年加入了国际货币基金组织。在法国推出稳定经济增长计划的影响下，在1959年6月30日，西班牙也颁布了一项稳定计划，该计划有两个目的：采取必要的财政和金融政策，控制需求和通货膨胀；与此同时，开放对外贸易和鼓励外国投资。稳定计划取得了很大成功，到1959年底，国家外汇账户出现了1000万美元的盈余，1958～1960年外国资本投资增长了7倍。外国游客人数也在逐年上升。

这一奇迹促进经济快速增长，提高了国内生产总值。在1959～1971年间，年均国内生产总值增长率为7%，60年代实际的国内生产总值实现了翻番，与其他国家的差距在缩小，1953年国内生产总值为法国的14%、意大利的22%，而在1965年提高到了法国的22%和意大利的39%，在1974年，上升到了法国的23%和意大利的40%。国内工业生产的增长率更快，1960～1973年实际的年均增长率达到了9.4%。外贸和外国投资不断增多，1960～1970年进口占国民生产总值的比重从7%上升到了17%，同期出口从10%增加到15%。进口增加伴随着迅速的工业化和收入增加，1970年工业原材料、半成品和成品占到进口总量的70%左右。制造商品的出口也在增加，工业设备和消费品比农产品和原材料更加重要。大量进口造成的外贸赤字通过旅游业收入、移民汇款和外国投资加以抵消，因此经常账户项目出现了盈余。外国投资主要来自美国、当时的西德和瑞士企业，重点是对马德里和巴塞罗那的高科技工业和服务业进行的投资。

在经济增长的同时，暴露出了国家经济结构和体制中固有的一些问题。国民经济依然受到政府的干预和保护，政府对造船和钢铁等传统工业实行补贴政策。国家工业公司对经济的干预程度和范围仍在扩大。稳定计划并没有建立市场经济制度，而是引向了一个国家干预制下的公司资本主义制度的建立。1962年国家银行的国有化使得政府对银行系统的调控力度加大。在贸易方面，实现最大限度地保护消费品，对中间产品征收较低关税，资本商品征收最低关税。采取刺激出口措施，如退税、官方信贷和保险。这些过度保护经济措施扭曲了市场，带来了大量的经济问题。劳动市场变得更加僵化，税收制度也是相当不完善的。工业结构中的根本性问题是企业规模过小，一些传统工业依然采用传统落后的技术。因此，可以说，60年代出现了经济奇迹，与此同时，工业介于新兴的工业化国家和发达国家之间，竞争优势是建立在较低的劳动力成本上的。

四 经济重大转型时期（1974～1985年）

1975年佛朗哥死后，国内的发展重心是，在政治上如何尽快实现从独裁转向民主，在经济上，如何迅速加入欧共体并建立更加自由和开放的经济制度。因此，在此期间，国家政治经济变革的最大特征就是从中央集权制转向了地方自治制，引入了社会福利制度，提高了在国际经济中的竞争地位。

在70年代初期，经济奇迹陷入了停顿时期。工业生产的年均增长率从1960～1973年的9.4%，到1975～1983年年均下降了0.8%，由于当时比塞塔贬值20%，一度萧条的经济在1978年出现恢复迹象，旅游业重新得到发展，外国投资增加了。但是这种暂时的恢复，受石油价格飙升的外来影响，国民经济陷入了更为严重的经济危机中。

国内经济与国际经济形势是密切相关的。从1973年起，国际石油价格急剧上涨。在1973年和1974年国际石油输出国成功地将原油价格抬升了500%。当时，欧洲经济和发展组织能源供应的55%依靠石油，其中75%来自进口。西班牙能源高度匮乏，大量依靠进口加剧了石油危机造成的经济冲击。60年代和70年代工业发展主要依靠廉价的石油，在1973年的能源消费中，石油占到了68.3%。直到70年代末，全国石油消费量一直趋于增加，到1978年，石油消费量占到了总能源比重的72.6%，其中大部分依靠进口。1979年的第二次石油危机之后，进口能源价格更高，到1981年，西班牙在能源进口上的费用为12590亿比塞塔，相当于总的商品贸易进口额的42.4%和总的商品出口额的67%。

70年代的经济停滞引发了通货膨胀。1977年夏，通货膨胀高达77%。工业部门中的实际工资1970～1982年增加130%，大大高于其他欧共体国家，而生产率的增幅仅为42%。与此同时，由于不断增加的贷款和公司债务产生了负的实际利率。失业率居高不下成为当时最为急迫的社会问题。经济结构问题是导致失业率上升的主要原因之一，1974～1982年，工业和农业部门每年失业人数达到100万人之多。

由于能源和劳动力成本增加以及新兴的工业化国家的出现，经济危机改变了工业的相对优势，遭受经济危机最为严重的产业是钢铁、造船、纺织和重化工等传统工业。

1977年的首次民主选举之后，政府采取了应对经济危机的措施，国民经济进入了一个相当困难的经济自由化阶段。蒙克洛亚协议（Moncloa Pacts）的颁布预示着西班牙进入了新的经济政策调整时期。这一协议确定了经济发展的总体指导原则，承诺要建立一个面向欧洲一体化的自由和开发的市场经济，同时也实行一系列保护经济的宏观经济措施：抑制通货膨胀、创建经济发展的良性环境和降低失业率，长期战略还包括控制货币供应总量、控制政府支出和降低公共部门借贷需求、控制工资增幅、逐渐采取措施以提高工业的竞争能力，改革经济结构和增加要素市场的灵活性。

经济管理中的最大变革是从20世纪70年代初期采取了现代货币政策，这一政策建立在浮动汇率机制上，成为需求管理的主要工具。到70年代末期，确定了货币供应增长的目标范围。80年代初期采取了紧缩的货币政策，以抑制较高的通货膨胀率和工资增幅，减少国际收支逆差。

政府的干预对于消除现有经济制度中的各种管制是非常必要的，从而符合加入欧共体的条件，实现必要的经济改革，力促本国经济规则与其他西方工业化国家接轨，最为重要的是，面对开放经济中的激烈竞争，如何确保有序的经济重组进程。

1982年工社党上台执政后，经济政策的重心就是尽快加入欧共体。工业重组计划得到了近一步的落实，开放经济、增加灵活性和适应国际经济惯例的步伐也加快了。政府制定的经济目标就是重组那些陷入危机的部门，将资源注入新的、赢利高的部门。经济自由化通过经济机构的重组而得以实现。

五 工人社会党的欧洲一体化经济政策（1986～1992年）

1986～1992年是西班牙加入并逐渐融入欧洲经济一体化的时期，也是逐渐融入世界经济的时期，消除各种货物商品和资本商品的有形和无形贸易壁垒。在80年代末和90年代初期，国民经济再次出现高速增长。工社党的蝉联执政采取了更加市场化的经济政策，全力推进西班牙与欧共体的一体化进程。

1986～1990年，经济增长速度超过了其他欧共体成员国，年均增长速度达到了4.5%。同时经常账户项目出现严重赤字、房地产价格上升、通货膨胀加剧。抑制通货膨胀成为当时的主要政策目标，减缓了需求增长、工资出现适度增幅、生产率有所提高。

经济增长的主要动力来自内需。在实际工资增长、信贷扩大、较高的就业率的形势下，刺激了私人消费。在1985～1991年，创造的工作岗位为200万个。旺盛的消费需求刺激了公司投资、工业生产和公司赢利的增加，在1989年登记的汽车总量上升到了110万辆。80年代末期，公共消费也呈强劲增长态势，建筑工程项目逐年增多。

然而，80年代末期美国和英国的经济危机很快波及欧洲国家。80年代末期到90年代初期西欧国家普遍遭遇经济危机。从1989年起，西班牙的经济增长开始放慢，从1992年下半年起，经济下滑加速。

1991年12月马约正式签署意味着欧洲一体化深化进程在加快，西班牙要成为欧洲经济和货币联盟的国家，必须达到马约中提出的各种指标：预算赤字不得超过国内生产总值的3%，公共债务不得超过国内生产总值的60%，利率不得超过欧共体中三个最低利率国家平均值的2%，通货膨胀率不得高出欧共体中最低的三个国家平均值的1.5%，二年内比塞塔要在欧洲汇率机制的窄幅中波动。据统计，1991年底，国家预算赤字为4.4%，1992年5月公共债务为45.6%，1992年7月利率高达13%，1992年5月通货膨胀率为4.1%，比塞塔在欧洲汇率机制的宽幅中波动，当时只有一项指标符合马约规定。

为了实现马约中提出的五项指标，成为欧元区首批成员国，政府决定放弃本国货币政策主导权，以133.804比塞塔兑1埃居的方式加入欧洲汇率机制，允许比塞塔在正负6%的幅度内波动。一年后，比塞塔与德马克（DM）之间的兑换率为62比塞塔兑换1德国马克，这一趋势一直持续到了1992年中期。当时比塞塔的坚挺带来了两个方面的影响：一方面，削弱了西班牙出口竞争力、经常项目账户赤字攀升、旅游业收入下降，失业率持续攀升；另一方面，外国资本进入抵消了经常账户项目赤字、通货膨胀得到一定的抑制，经济增长超过了大多数其他的欧共体国家。

马约生效后，各国不得不采取更加紧缩的经济政策，西班牙也不例外，争取在1997年达到马约提出的欧洲经济和货币联盟的各项趋同指标。为了达到这一目标，1992年3月政府颁布了聚合报告，报告重新确定了经济政策的中心，提出要素市场的更大灵活性和打破垄断等经济结构性措施。与此同时，增加了税收、减低公共支出。1992年8月起将增值税税率从原来的13%调高到15%。

在1992年9月欧洲金融危机时期，比塞塔很快从汇率机制波幅的最上端下跌到了最底部。9月16日货币迅速贬值5%，但依然控制在汇率机制波幅内。为了支持汇率，防止利率上升或者货币再次贬值，采取了控制资本措施。比塞塔依然面临着持续下调的压力，在1992年12月比塞塔再次贬值6%，1993年5月比塞塔第三次贬值8%。在这种形势下，1994年政府采取了较高的利率政策和更加紧缩的财政政策。

与此同时，政府趋同计划中提出的各项措施，包括采取紧缩性的货币政策（降低投资、削减社会保障补贴和减少就业）以及更加灵活的就业政策，遭到了工会、许多党派和公众舆论的强烈反对。在1992年中期，公众指责政府为达到马约标准付出了太大的社会代价。许多煤矿业、重工业、公共部门和农民举行大规模的示威游行，1992年5月爆发全国大罢工。

尽管在20世纪80年代末，西班牙出现了良好的经济发展势头，然而冈萨雷斯政府却无法解决失业率居高不下的问题。西班牙作为欧洲国家中失业率最高的国家，80年代初期到90年代中期，失业率始终徘徊在20%左右。

六 人民党执政以来的西班牙经济政策

1996年3月以何塞·玛丽亚·阿斯纳尔为首的人民党在大选中获胜，新政府积极进行经济改革，实行紧缩的经济和财政政策，大幅度地削减政府开支，鼓励消费和对外投资，大力实行私有化，经常项目账户逐年得到改善，在出口增长强劲的带动下，贸易逆差不断减少，1996年的贸易逆差只占国内生产总值的3.4%。近年来为争取首批进入经货联盟第三阶段，新政府为达到马斯特里赫特条约所规定的5项趋同标准作出了不懈的努力，到1997年底，西班牙几乎达标，比塞塔在欧洲汇率机制内始终保持稳定，通货膨胀率和财政赤字分别为1.8%和2.6%，公共债务为68.8%。毫无疑问，西班牙达到了马约中的各项规定，成为欧元区首批成员国。

2000年3月12日，人民党政府获得议会绝对多数蝉联执政。6月底政府颁布了全面放开经济的52项措施，具体涉及煤炭、天然气、电力、电信、住房、医药等部门，这是自1959年稳定增长计划以来政府提出的规模最大、范围最广的经济政策，这些新措施旨在打破关键部门被一家或几家企业所垄断的局面，建立更加严厉的市场竞争机制。人民党政府除了推行经济开放政策外，还对劳动市场政策进行了全面的改革，与西班牙两大工会建立了很好的关系。

与西欧其他国家一样，国民经济结构出现了巨大的转变，农业部门的重要性逐步下降，而服务业成为经济的主要部门。2004年农林渔业在国内生产总值中所占的比重仅为3.5%，而服务业为68.3%，经济中最为重要的部门是零售业、旅游业、银行业和电讯业，工业依然是较重要的部门，占国内生产总值的22.4%，仅为服务业的1/3左右。2004年西班牙的国内生产总值为9930亿美元，人均24190美元。从人均国内生产值来说，西班牙在欧盟15国中，位居倒数第三位，略高于希腊、葡萄牙。

第二节 农牧渔业

一 发展简史与概况

国土面积虽辽阔，但是其中的很大部分是半干旱区，冬夏温差极大，农业生产的自然条件很不理想，土地贫瘠，与西欧其他国家相比，全国适用于农业生产的土地比重是相当低的。在全国5050万公顷的土地中，约有2060万公顷土地适合耕作，只有10%是优良土地。土地的崎岖不平成为农业现代化和进行农业技术改进的最大障碍，加之多年来政府对农业土地的疏于管理，土壤侵蚀在卡斯蒂利亚-拉-曼恰干旱平原地区是相当严重的。

土地经营和管理采用大庄园（latifundios）和小农场（minifundios）两种形式，客观上造成土地分割太碎，过分集中在少数人手中。1982年的农业普查发现，50.9%的农田掌握在占地200或200公顷以上的大庄园主手中，这些大庄园的总面积仅为全国230万个农场比重的1.1%。普查还发现全国5公顷以下的小农场占了全国农场总数的61.8%，这些小农场约占全部农业用地的5.2%。另外还有25%的农场占地面积不到一公顷。小农场主要分布在北部和东北部，而大庄园主要集中在南方的卡斯蒂利亚-拉-曼恰、埃斯特雷马杜拉、巴伦西亚和安达卢西亚等地区。

内战给农业生产造成了极大破坏。整个20世纪40年代，国家的农业生产水平还不及1933年的水平，较低的农业生产率造成食品奇缺、居民生活陷入困境。内战以后佛朗哥政府推行的工业自给自足政策严重阻碍了农业的现代化进程，政府一方面大力提倡粮食生产，另一方面又严格控制食品价格，致使大批的农产品转入了黑色交易。

从50年代起，随着大批农业剩余人口进入城市和向西欧其他国家移民，农业生产开始出现了缓慢的变化，农业的巨大变化则始于60年代。1959年政府制定的稳定计划促使更多的农民离开乡村。1960～1973年间大约有180万农民转移到城市，1976～1985年的经济困难时期，农业人口每年递减4%。农业劳动力的大规模转移致使农业人口发生巨变。据统计，从事农业的人口比重由1960年的42%下降到了1986年的15%。随着工业化的不断发展，农业在国民经济中所占的比重逐年下降，60年代农业占国内生产总值的23%，70年代下降到了15%，1986年再次降为5%。

从60年代末期起，逐步推进农业的现代化进程。政府推行了农场扩大计划，将原来条块分割过碎的小农场合并为规模较大的大农场，为农业实行机械化和现代化作准备。合并农场的计划收到了较好的效果，在1964～1967年政府实现了将100万公顷以下的小块土地实现合并，到1981年500万公顷的小块土地实行了合并。随着劳动力成本的不断上升，许多小农场在市场的激烈竞争中自行解体。在农田经营方式的转变过程中，农业的机械化程度得到了提高，在1960～1983年农用拖拉机数量增加了近10倍，由原来的5.2万台扩大到了59.3万台，同期收割机和脱粒机也增加了10倍，由4600台上升到了44000台。农业的现代化过程提高了农业生产率，1960～1978年期间，农业生产率年均提高了3.5%。

从80年代中期起，每遇丰收年时，农业基本实现了自给自足。每年橄榄油、柑橘类水果和葡萄酒可以大量出口。而在歉收年，必须进口少量的谷物作为动物饲料。但总的来说，西班牙是个食品净出口国。据统计2004年主要农作物的产量分别是：谷类作物为2462.3万吨，甜菜为695.5万吨，柑橘为609.3万吨，西红柿为438.5万吨，土豆为270.8万吨，橄榄油为95万吨，其他蔬菜类为687.2万吨，其他水果类为312.9万吨。

1993年国家农业才完全加入欧盟一体化进程中。包括谷类作物在内的许多部门在欧盟农业市场中缺乏竞争性，因此高度依赖欧盟的农业保障基金，西班牙是继法国之后欧盟第二个农业补贴国家，在2004年从欧盟获得的农业补贴达到68.04亿欧元。2004年农业（包括渔业和林业）从业人口占到总人口的5.4%，占国内生产总值的3.5%。从事农业生产和渔业生产的人员为97.97万人。

全国农业地区差异十分明显。内陆地区是半干旱的高原和山地，气候变化较大，不适宜发展农业，在80年代末农业生产基本上集中在沿海地区。因此，北部和西北部地区，气候相对湿润，大量种植了玉米、饲料作物、苹果、梨和马铃薯。

加利西亚的大部分人口依靠农业为生。加泰罗尼亚位于东部沿海地区，冬暖夏凉的气候适宜多样化的农作物生长。在80年代末，畜牧业，尤其是家禽养殖业在该地区得到了巨大的发展。这里的农业现代化水平高于其他地区。在加泰罗尼亚南部地区，沿着狭长的地中海海岸，是全国主要的集约化和灌溉园艺作物区，柑橘树、果园作物、大米和蔬菜在该区大量种植。安达卢西亚是西班牙另一个重要的农业生产区，大量种植了橄榄树、棉花、烟草、甜菜以及葡萄。在西班牙中部广大的干旱地区农业生产率相当低下，那里雨水稀少，土地贫瘠，农民们只能在此地区种植小麦和其他的耐旱作物，牧羊和从事其他的农业活动。在巴利阿里群岛和加那利群岛地区，稀少的雨量和淡水的短缺，可以充分利用地下水来种植少量的农作物。

二 畜牧业

自20世纪50年代以来，畜牧业经历了巨大的发展和现代化过程，但与欧共体其他成员国相比，畜牧业的劳动生产率和产量均很低。随着欧共体对西班牙农业发展提供大力援助以及畜牧业现代化进程的不断推进，到20世纪90年代西班牙的畜牧业有了巨大的发展。据统计，在1997年，肉制品生产量达到385.9万吨，其中羊肉产量为22.4万吨，牛肉产量为54.3万吨，猪肉产量为219万吨，家禽产量为89.5万吨。家禽业主要集中在西北部地区。进入2000年以来，随着畜牧业饲养水平的全面提高，牲畜产量不断提高，2003年牛肉和菜牛肉产量为70.6万吨，羊肉产量为23.6万吨。

猪肉是最为重要的肉制品，从1985年到1997年猪的存栏数由1140万头增加到了1865.2万头，2003年增加到了2406万头。家禽业的发展也相当迅猛，1970～1985年养鸡业实现了翻番，达到了5400万只，1997年为1.26亿只，其主要饲养地区是北部和西北部地区，加泰罗尼亚、巴伦西亚和安达卢西亚地区也是重要的饲养地。养牛业主要分布在北部和西北部的埃斯特里马杜拉、安达卢西亚、杜埃罗河盆地、穆尔西亚、巴伦西亚低地地区，这些地区具有肥美的牧场。1982年政府实行了奶制品现代化发展计划，奶酪业的发展变化很大，产奶量从1974年的540万吨增加到了1986年的640万吨。1986年西班牙成为欧共体成员国，对奶酪业影响不大，1997年产奶量为590万吨。2003年为691.7万吨，其中牛奶为608.5万吨，绵羊奶为37.8万吨，山羊奶为45.4万吨。养羊业主要分布在中部和埃布拉盆地。2000～2003年饲养牛的总数从622万头增加到了654万头，2003年绵羊的存栏数为238万头，山羊存栏数为304万头。

三 种植业

柑橘类水果、蔬菜、谷类作物、橄榄油和葡萄酒是传统的农产品和农产加工产品。农业以种植业为主，大片可耕地都种植粮食（1993年占可耕地的41.1%）。主要农作物有小麦、大麦、玉米、马铃薯、甜菜、向日葵，水果、蔬菜和油料等园艺作物在种植业中占据突出地位。西班牙是世界柑橘的最主要生产国之一，80年代柑橘的年产量达到300万吨，葡萄、柠檬的生产量仅次于意大利，是西欧第二大生产国。主要蔬菜为马铃薯、西红柿、洋葱、洋白菜、辣椒和豆类，西班牙也是西欧最大的洋葱生产国，西红柿的产量也仅次于意大利，在欧洲占据十分重要的地位，同时还是世界上橄榄油的主要生产国和出口国。

四 渔业

西班牙是西欧主要的渔业国家，人均年食鱼量为40公斤，仅次于日本，在世界排名第二。它曾经是欧洲拥有渔船最多的国家，加入欧共体后，渔业生产进行了大幅收缩和调整，目前的渔船吨位总量排在法国、英国和意大利之后，2004年拥有的渔船为14379艘，低于1986年的数量（20000艘）。自20世纪80年代中期起，每年的捕鱼量约在130万吨，2004年渔业从业人数为40万人，渔业占国内生产总值的比重为1%左右。

全国海岸线较长，但大陆架狭窄。1986年加入欧共体后，渔民的捕鱼区扩大了，但在1995年前，欧盟为了保护海洋渔业资源、防止过度捕捞，对各国渔业捕捞实现配额制，捕鱼的总量受到欧共体捕鱼量的限制。渔民不得不在远海地区进行渔业作业，渔船经常出没在爱尔兰海域、阿根廷、格陵兰、摩洛哥和毛里塔尼亚水域。有时，在大西洋和北海中捕鱼时会触犯国际公海捕鱼规则，给政府和欧洲其他国家造成了很大的麻烦，渔船经常被扣留。

2002年5月，欧盟委员会颁布了一项措施严格削减欧盟渔船总量，其中规定在欧盟范围内减少渔船8592艘，在2003～2006年削减西班牙渔船1326艘，计划削减西班牙捕鱼总吨位13%。

沙丁、淡菜、乌贼、鳕鱼、马鲛鱼和金枪鱼是主要的捕鱼鱼种，大部分来自大西洋。渔业在加利西亚的经济生活中尤其重要，那里有西北地区主要的渔港：比戈（Vigo）和拉科鲁尼亚（La Coruna），同样重要的南部渔港有韦尔瓦（Huelva）、加的斯、阿尔赫希拉斯（Algeciras）。加那利群岛的重要渔港有大加那利群岛的拉斯帕尔马斯（Las Palmas de Gran Canaria）和特内里费的圣克鲁斯（Santa Cruz）。

五 林业

由于土壤侵蚀和对森林的破坏、乱砍滥伐，伊比利亚半岛的大部分天然林地早已不复存在了。自20世纪40年代以来政府实行了恢复和保护林地计划，开始大量种植易于生长的桉树、伦巴底杨树和大量的针叶类树。到80年代国家林业得到了一定的保护和发展，占全国土地的14%为可用林地，在1986年林木采伐量为1230万立方米。近年来在国家和欧盟积极的保护林地政策下，林地面积不断得到恢复和扩大，1999年林地面积占土地面积的33%。林木采伐量为1910万立方米。西班牙是继葡萄牙之后世界上第二大软木生产国，高品质的软木制品主要产自加泰罗尼亚。70年代全国软木产量达到了峰值，年产量为9.7万吨。此后由于塑料制品和其他软木替代品的大量使用，软木产量逐年下降。

西班牙主要农作物产量（2000～2004）见表4-1。

表4-1 2000～2004年西班牙农业产量一览表

[image: ]


续表4-1
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第三节 工业

一 基本特征

由于历史的原因，西班牙工业落后于西欧其他发达国家，1936～1939年的内战严重阻碍和破坏了工业的发展。40年代初期，“二战”毁坏了国际贸易格局，西欧其他国家面临着艰巨的战后重建任务，西班牙难以获得发展工业所必需的外资，迫使国家朝着自给自足的经济方向发展。整个20世纪40年代，是国民经济发展最为困难的时期，工业生产成本极其昂贵、商品出口量极低、通货膨胀居高不下。1953年与美国签署了军事基地协定，获得了美国的巨额经济援助，带动了工业的起步。工业的迅速发展则始于50年代末。1959年政府颁布了经济稳定计划。该计划标志政府开始放弃闭关锁国的经济政策。按照该计划，政府开始取消多重汇率制，比塞塔贬值幅度为42.9%，逐步降低和取消进口关税和配额，采取出口补贴政策。这些措施的贯彻落实使得工业在20世纪60年代出现了结构性的转变。1958～1969年期间制造业实际年增长幅度为10.3%。其中汽车业和化学工业的增长幅度最大，这两个部门的年增长率分别为24%和14%，同期劳动生产率年均增长为8%。60年代和70年代国内外需求旺盛带动了工业的发展。制造业的出口额从1960年的435亿比塞塔
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 增加到1973年的1910亿比塞塔。

1974年下半年，石油危机严重冲击着国家经济的正常发展。制造业和纺织业首当其冲，受到的影响最大。汽车业和造船业销售收入节节下降。失业人数剧增、通货膨胀率急剧上升，工业发展一度处于停滞状态。1981年政府首次提出工业重组计划，该计划的实施却并不顺利，工业重组的大部分资金用以弥补国有工业公司的大量亏损。为此1984年政府颁布了工业复兴白皮书，其宗旨是提高生产率和促进工业恢复和增长，投资集中投放在采用新技术的工业部门，大力发展食品加工业、电子工业、国防工业和其他增长型的工业部门。随着时间的推移，这些工业发展计划也获得了一定的经济效益。80年代中期经济从长期的停滞和危机状态中逐渐得以复苏。1984～1987年工业生产年均增长率为2.83%，成为西欧国家工业发展最为强劲的国家。80年代末期到1993年，受世界经济衰退的影响，工业生产有所下降，1993年后经济逐渐回升。1995～1999年，工业年均增长率为3.8%。

从1985年起，工社党政府对严重亏损的国有企业进行私有化，政府获得的私有化收入约为420亿欧元。从1995年起，工社党解散了当时占国内生产总值5%的国家工业公司。人民党政府上台执政后，加快了国有企业的私有化进程。2004年，工业就业人口占总人口的30.1%（包括建筑业），工业产量占国内生产总值的29.2%。建筑业作为工业发展的主要推动部门，2004年增长率达到了3.7%，制造业增幅仅为2.1%。

全国工业布局极不平衡，主要集中在沿海一带和首都马德里及其周围地区，其他地区的工业比较薄弱。五大主要工业区为：北部重工业区，包括毕尔巴鄂、桑坦德、希洪等地，以造船、钢铁工业为主；东北部工业区，以巴塞罗纳为中心，主要有汽车、造船、纺织、电子、塑料、制鞋、金属加工、仪器仪表、食品加工、印刷、医药等；东部工业区，集中在以巴伦西亚和穆尔西亚两市为中心的东南沿海地带，主要工业有机械、轻工和食品等；南部工业区，以塞维利亚为中心，有石油、化学、食品、机械、水泥、纺织和食品等工业；内陆工业区，主要以马德里为中心，主要有汽车、机械、仪器仪表、化学、食品、电子等工业。

二 主要工业部门

（一）钢铁工业

主要集中在比斯开北部、坎特布里亚、阿斯图里亚斯和巴伦西亚地区附近。自19世纪中叶以来，钢铁工业开始在经济中占据十分重要的地位，20世纪60～70年代初期钢铁工业出现蓬勃发展景象，1960～1975年钢产量从190万吨猛增到了1110万吨，成为欧洲第5大钢铁生产国和世界第13大生产国。但到了70年代末，由于世界钢铁生产能力的过剩和国内经济的滑坡，钢铁工业陷入了严重危机。此后钢铁生产出现了大幅度的收缩，降低生产能力和大批裁减工人。在80年代初期，尽管国内市场的钢铁需求相当疲软，年产钢铁总量保持在1300万吨左右，1985年达到最高值，实现年产钢铁1400万吨。大部分钢铁制品用于出口。最大的两家钢铁企业为恩西德萨（Ensidesa）和巴斯克公司（A Ltos Hornos de Vizczya）。1986年成为欧共体煤钢联营成员国后，开始削减钢铁产量和降低过剩的生产能力。1986年钢铁产量下降了16%，年产钢铁为1180万吨，1987年又略有下降。80年代末政府着力对钢铁工业进行重组，创建了阿塞诺（Acenor）企业，确保和进一步巩固了特种钢的生产能力，阿塞诺企业成了西欧第六大特种钢企业。重组过程中，关闭了位于巴伦西亚附近的一台大型高炉，政府还对2家从属于国家工业局的企业恩西德萨（Ensidesa）和奥尔托斯·沃尔诺斯（Altos Hornos）进行控股。2002年钢产量为1640.9万吨。

（二）汽车工业

国民经济发展最大的成功在于大型汽车装配业的兴起。汽车工业始于1950年，但到70年代初期就发展成为制造业中第二大重要工业，1960年汽车年产量为3.8万辆。1965～1976年汽车产量增加了6倍。到80年代中期，汽车业成为国家最主要的出口部门。80年代年产汽车超过100万辆，1986年全国三大汽车出口企业为西班牙福特公司（Ford Espana），西班牙通用汽车公司（General Espana）和西亚特公司（Seat）。1987年达到了140万辆。80年代中期，商用汽车产量为13万～30万辆，年产拖拉机1.6万辆。其中很大一部分汽车出口到其他国家。除了生产小汽车外，还生产许多商业车辆。汽车工业分布在许多地区，西亚特公司率先在巴塞罗纳开业，随后西班牙通用公司坐落在萨拉戈萨和加的斯，西班牙福特公司设在巴伦西亚，还有许多汽车厂分布在马德里附近。外国汽车公司的分公司在西班牙汽车业中占据主导地位，比如雷诺、大众、福特、通用、尼桑等汽车公司在西汽车业中就占有很大的份额。自80年代末以来，日本汽车投资商开始将西班牙作为打入西欧汽车市场的跳板，日本汽车的出口占日本国内汽车总产量的75%。1987年，西班牙全国销售的外国汽车共21.1万辆，此后其比重还略有上升。外国汽车逐渐打入西班牙国内市场的同时，本国汽车业将大量投资用于汽车创新技术的研制上，从而提高全国汽车业的竞争能力，以阻止外国汽车对本国企业市场的占领。1999年汽车产量为221.6万辆，商用汽车产量为60.8万辆。2004年汽车年产量239.9万辆，商用车辆为62.8万辆。

近年西班牙工业生产及主要工业产品情况见表4-2。

表4-2 1999～2003年西班牙工业生产基本要素一览表
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（三）造船业

造船工业是传统工业部门，战后又有了很大的发展，20世纪60～70年代经济发展时期，造船业在世界占有重要地位，到1977年，造船吨位已达181.3万总吨，成为仅次于日本和瑞典而居世界第三位的造船大国。后来世界性的能源危机对造船业的冲击极大，造船业出现了生产能力过剩，不少造船厂只得关闭，1975～1985年，能够制造钢体船只的船厂由43家下降到30家。在世界造船业的排名也下跌到了第13位。造船业在多年萧条和亏损后，1987年造船业出现了新的转机。生产规模逐年扩大，国外订单超过国内需求。同时，各造船厂不断采用新技术、新工艺，增强竞争能力。目前，造船工业发达、自动化程度很高，不仅能生产各种普通船只，而且还能生产集装箱船、油轮、特种油轮、客轮、渔轮和各种特殊用途的船舶。全国造船业主要分布在毕尔巴鄂、巴塞罗纳、费罗尔、巴伦西亚和加的斯港等地。两家主要的国有造船厂是专门生产军用船只的巴赞公司（Bazan）和制造民用船只的埃斯蒂里耶斯（AESA）。

（四）化工业

20世纪70年代以来，化工业成为全国主要工业部门之一。整个80年代，化工业保持了良好的发展势头。80年代中期，化工业占工业总产值的8%、总劳动力的7%和国家出口总量的10%，成为全国第三大出口工业。1985年化工出口总额为18亿美元，1986年又比上年同期增长了16%。化工业引进外资和新技术，到1987年其产量的70%来自外企。化工业主要生产塑料、药品、橡胶、化肥、油漆和燃料。为使化工企业在竞争中占据有利地位，1988年政府提出了化工企业兼并和重组政策，全国第一大和第二大的两家化工企业里奥·廷托炸药厂（Rio Tinto Explosives）和科洛斯厂（Cros）正式实现合并。

（五）纺织业和制鞋业

这些是传统工业部门，在19世纪初期主要分布在加泰罗尼亚地区。与其他行业相比，纺织业设备陈旧、技术缺乏创新，在制造业中发展最为缓慢。全国纺织业规模普遍不大，以出口为导向，但国内却是其主要的消费市场。加入欧共体后，取消了纺织品进口的贸易壁垒，外企对本国纺织业缺乏兴趣。

制鞋业主要分布在巴伦西亚和巴利阿里群岛。制鞋业以小作坊为主体，其中90%的制鞋厂雇员人数不到50人，大部分属于地下经济。

（六）能源工业

除了煤炭外，本国能源相当匮乏。煤的蕴藏量为90亿吨，1/3分布在奥维耶多和阿斯图里亚斯地区，褐煤蕴藏量1O多亿吨，分布在全国各地。战后，煤的产量不断增加，从20世纪50年代的1000万吨增加到1983年的4000多万吨，但煤质较差，60%为褐煤，每年都要进口很大一部分炼焦煤和焦炭。石油是主要的消费能源产品，然而国内自产量很小，1987年石油产量仅为160万吨，只得依靠进口，进口国为墨西哥、尼日利亚、中东地区。国家石油公司是本国主要的石油、天然气勘探和提炼公司。为减少对国外能源的过分依赖，政府大力开采天然气，1986年第一口天然气井正式投产。90年代以来，国内天然气产量已占国内消费量的1/3以上。全国水力资源丰富，可利用资源达550万千瓦，现有大小水电站千余座，水力发电占全部发电量的20%，70%是火力发电。1987年全部发电量为1327亿度。自70年代初开始发展核电站，1971年和1978年分别建造了60万千瓦和100万千瓦的两座核电站。目前核发电量约占全部发电量的10%。政府正在采取稳步发展核能的战略。80年代以来，政府还通过保护国内能源、提供财政支持、实行能源替代和减少国内能耗等措施使国内能源得到一定发展。

西班牙近年能源生产和消费见表4-3。

表4-3 1999～2003年西班牙能源生产和消费统计表
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（七）建筑业

建筑业的兴衰印证了国民经济发展历程。20世纪60～70年代，建筑业出现了蓬勃发展势头，刺激建筑业发展的主要因素来自旅游业，大批旅馆、度假村和休养地的建设，促进了国内建筑业及其相关产业的发展。1974～1984年建筑业出现萧条景象，1985年建筑业走入了发展的低谷。从1986年起，建筑业全面回升，1986年的水泥生产比上年同期增长了10.2%，新开业的私人建筑公司扩大了10%，建筑支出上升了5%。1987年建筑业保持了更为强劲的发展势头，成为发展速度最快的行业，同年建筑业占国内生产总值的比重达到了7%。

80年代末期和90年代初期在公有基础设施建设和大量住宅需求的推动下，建筑业发展迅速，1988～1990年年均增长率高于10%以上。然而到1992年后，在塞维利亚国际博览会和巴塞罗那奥运会之后，国民经济进入萧条时期，建筑业受到严重影响，1992～1993年建筑业实际产值收缩了10%以上。从1995年起建筑业又略有回升，从1997年建筑业逐年得到改善，1999年建筑业生产比上年提高了8%，1997～2004年建筑业增幅达到了51.1%。1999年欧元启动后，由于利率相对下降，大批移民进入西班牙，建筑业已成为推动经济持续发展的动力之一。近年西班牙建筑业统计数据见表4-4。

表4-4 2000～2004年西班牙建筑业统计数据表
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（八）葡萄酒业

地中海沿岸是世界上最大的葡萄生产基地，在地中海沿岸到处可见葡萄园，阿尔梅利利亚以北地区是全国最大的葡萄生产基地。1985年生产葡萄酒和白兰地共达1980万瓶，销售额达42.6亿比塞塔，其中40%的产品销往世界90多个国家和地区，创汇750万美元。1986年葡萄产量达578.8万吨，占欧洲产量的16.8%，居世界第四位。作为世界上最大的葡萄酒生产国之一，1987年生产了39.9亿公升葡萄酒，仅次于意大利和法国，居世界第3位。全国有几百家酿酒厂，其中最大的葡萄酒厂是托雷斯葡萄酒厂，它拥有500多公顷的葡萄园，年产上百万吨葡萄，其中很大一部分用于酿酒。

第四节 商业和服务业

西班牙服务业起步较晚。在1960年，服务业在国民经济中所占的比重还不及25%。近20年来，服务业的发展相当迅速，据统计，2004年服务业从业人数占全国就业总人口比重的64.5%，实现产值为国内生产总值的67.3%。从就业规模而言，服务业中最大的部门是商业的批发和零售业，其次是政府服务部门，第三为金融业，旅游业位居第四。

一 商业

商业（包括零售和批发业）占到了国内生产总值的12%，雇员人数大约在170万人。零售业以二元结构为主。传统部门主要以各地小型的、家族式的零售商店为主。现代的零售业包括大商店、超级市场、高档百货商店、购物中心和小型的专卖店。

零售业经营模式的变化反映了社会消费方式和工作模式的变化，消费需求不断增加，要求效率更高的销售方式。与欧洲其他地区一样，传统的商店发展成了超级市场和高档百货商店，而日用商品销售网点演变成了城市边缘或者城外的购物中心。传统商店始终是社会的组成部分。这些小商店通常通过连锁公司进行供货，随着现代商业的激烈竞争，传统商店的重要性也在不断下降，数量也在减少。例如，一些统计数据表明，1975～1987年传统食品店食品销售额比重由原来的71%下降到了30%。农业部的调查也表明，家庭从传统商店购买食品的比重从1987年的53.3%下降到了1992年的46.1%，而家庭从超级市场购买食品的比重从3.5%提高到了35%左右。小商店维持经营的战略之一就是专门化和瞄准市场机会。

现代商店出现得比较晚，第一家最大的百货公司开业于1956年，1960年出现第一家超级市场，1973年开始了第一家高档百货商店。70年代末期和80年代初期的经济危机对现代商店的发展产生了不利影响。从80年代中期开始，受消费需求和外资进入的推动，零售业发生了巨大变化，出现了大量的跨国商店，例如C&A、马科斯-斯潘塞公司（Marks &Spencer）、西尔斯零售商（Sears Retail）、英国公司（El Corte Inglés）、加莱里亚斯（Galerías Preciados）和科尔特菲尔公司（Cortefiel）。也是从80年代中期开始，出现了大量的超市、百货商店和购物中心。到1994年，高档百货公司在全国大概有180家左右。这些商店大多属普赖加（Pryca）、大陆公司（Continente）和田野公司（Alcampo）。1976年大陆公司在巴伦西亚开设了第一家商店。在1994年初，陆续开设了32家商店，其中80%商店位于地中海沿海地区。

80年代末期也是购物中心大量出现的时期。从1988年夏天到1989年11月，大概有12家购物中心开张，如马德里的哥伦比亚（Colombia）、加莱利亚·德普拉多（Galéria del Prado）和阿图鲁·索利亚（Arturo Soría）购物广场，巴伦西亚的韦尔塔斯公司（Las Huertas），以及桑坦德的库奥中心（Kuo Centre）。帕格索（Parquesur）在1989年底开张，成为马德里最大的购物中心，占地面积为14万平方米，包括320家商店，6000个停车位，还包括超级百货商店田野公司、百货商店加莱里亚斯和C&A。

一些欧洲的零售商也制定了打入西班牙的发展战略，包括建立新的商店、兼并连锁店和与其他国家的零售商店联盟或参股。在超级市场中，荷兰集团乌尼吉鲁通过兼并现有的连锁店和签署特许经营协定进入西班牙。安联公司采取了购买集团、零售业发展集团和跨国集团的方式。

在快餐连锁店方面，外国企业在90年代纷纷进入西班牙，如汉堡王（Burger King）在1993年开设了21家分店，必胜客比萨饼店在1992年开有20家分店，麦当劳快餐发展更为迅猛。

二 保险业

西班牙保险业规模相对较小，主要以本国经营为主。80年代中期保险业很不发达，在1986年总的保险费用仅为国内生产总值的2.2%，而同期美国和英国均在8%以上。在1994年境内惟一较大的跨国保险集团是马普夫林（Mapfre）。1992年底，该行业的从业人员为46800人，保险费占国内生产总值的比重相对较低，在1993年底为4.4%，而同期英国为12.1%、法国为6.6%。全国人均保险费也是相当低的，例如，在1994年仅仅是英国和法国的40%左右。加入欧共体后，保险业得到了很大发展，无论从从事保险行业的就业人数还是保险费均在逐渐与西欧国家的平均水平接近。

保险行业的另一个特征是保险业内大公司很少。在1994年西班牙只有马普夫林跻身于欧洲50大保险公司，这一公司在1989年的总的保险收入还不及欧洲最大的保险公司安联公司的10%。到1993年底，国内注册的保险公司大约为564家，其中101家从事破产管理保险，463家从事保险经营（其中多数从事以健康和死亡保险业务）。在保险非人寿领域，市场分割是最为严重的，特别是在个人伤害事故险、火险和汽车保险部分。在1993年人寿保险行业中最大的15家公司占了部门所有保险业务总量的2/3，而在非人寿保险部门，大约有39家公司占了这些部门2/3的保险业务。

到1993年底，最大的保险业务额是在非人寿保险部门的，其中汽车保险量最大，大约占所有非人寿保险业务的50%左右。80年代末期和90年代初期，保险行业的发展吸引了外国投资。

1984年颁布的保险法规对推动保险行业适应新的竞争环境起到了积极的作用。财政紧缩政策导致许多公司倒闭。从80年代中期开始，在政府鼓励保险业发展和新的赔付规则的影响下，保险行业出现了兼并和合并过程。到1993年底，这种合并过程并没有打造出一家大型的国际级的西班牙保险公司，保险行业依旧处于严重的分割之中。1994年政府颁布了新的保险监管法规，这一法规提高了最低资本需求，西班牙公司可以在欧洲的任何地区开展保险业务。

许多保险公司是由银行控制的，这些银行可以为推销保险提供现有的广泛的营销网络。例如，星星公司（La Estrell）和比塔利西欧公司（Vitalicio）是属于西班牙中央银行集团的，埃库莱斯公司（Hercules Español）是属于对外银行集团的（Argentaria），欧元保险公司（Euroseguros）和奥罗拉公司（Axa Aurora）是属于毕尔巴鄂比斯开银行（Banco Bilbao Vizcaya）的。银行和保险公司之间的相互参股和联盟在欧盟层面上也相当流行，如在德国德累斯顿（Dresdner Bank）和安联（Allianz）之间的联盟经营。

除了本国公司之间的联盟之外，西班牙的保险行业还力图在国外拓展新的市场。许多保险公司在葡萄牙设立了办事处，马普夫林购买了比利时再保险公司（Compagnie Internationale d’ssurances et Reassurances ，CIAR），并推行了打入拉美地区市场战略，例如，控制了南美的再保险公司智利再保险银行（Caja Reaseguradora de Chile）

从80年代末期，外国的保险公司也开始打入本国市场。在1993年底，外资占了保险公司所有资产的43%，大概2/3来自欧盟国家，1/4来自瑞士。以外资为主的公司约占保险行业的1/3左右。

第五节 交通与通讯

一 交通

西班牙政府一贯重视交通的发展，从1985年起，先后推行和实施了多个以中央为主、地方为辅的交通发展计划，对海陆空交通设施建设进行了大量投入。从90年代初期政府对交通的投入不断提高，目前公路、铁路建设遍布全国，四通八达，交通十分便利。

（一）铁路

铁路建设较早，至今已有160多年的历史。1829年，南部城市加的斯至葡萄牙的第一条铁路开始修建，但先投入运行的是1848年巴塞罗那至马塔罗段的铁路。1851年马德里至阿拉胡埃斯的铁路也正式建成。“二战”后初期，交通运输以铁路为主，境内铁路分布以首都马德里为中心，向四周辐射状延伸。主要有6条线路：马德里—布尔戈斯—圣塞巴斯蒂安、马德里—萨拉戈萨—巴塞罗那—毕尔巴鄂港、马德里—巴达科斯—里斯本、马德里—塞维利亚—加的斯、马德里—法拉多利—费罗尔、马德里—巴伦西亚。铁路主要分布在北部一些城市的郊区。在国际上有5条铁路与法国相连，其中2条经过比斯开湾的海岸，3条在松勃尔特、萨洛和托萨斯三地，有隧道穿过比利牛斯山脉。1998年客运量为174.75亿人公里，货运量为113.16亿吨公里。全国铁路由西班牙铁路公司经营，该公司是国有企业，近几年亏损相当严重，政府正在对企业进行调整和改革。2001年铁路网全长14272公里，其中电气化路段7743公里。该年度5.2%的国内客运和3.2%的国内货运是通过铁路完成的。全国已修建了一条由马德里到塞维利亚全长为471公里的高速铁路（AVE），全程仅需两小时15分钟。在2000～2007年基础设施计划中，国家预计投资404.96亿欧元用于铁路建设，其主要任务是建设一条长达7200公里的铁路网。

（二）公路

20世纪70年代以来，全国公路发展很快，铁路运输的比重相对下降，与其他欧盟国家一样，国内运输变成以公路运输为主，占全部运输量的87%以上。到1997年底，全国公路总长16.2795万公里，其中高速公路9063公里，全国拥有小汽车1529.73万辆，公共汽车5万辆左右，运货卡车320.59万辆，摩托车132.63万辆。2001年公路网全长66.49万公里，其中53.67万公里为城市间公路，11152公里是高速公路、复式车道和摩托车道。该年度公路的运载能力为3596.67亿人次/公里，货运为3226.37亿吨/公里，也就是说该年度90.2%的国内客运和84.6%的国内货运是通过公路完成的。在发展部制定的2000～2007年基础设施计划中，公路建设投资预计达398.35亿欧元。这笔投资的大部分将用于建设高速公路和复式车道，使其公里数在2010年前达到130万公里。2002年，免费高速公路为9020公里，收费高速公路为2386公里，政府计划到2007年，新建高速公路1500公里。

（三）港口

海上运输十分发达，全国海岸线长3144公里，又处于重要的海洋交通线位置，扼地中海通向大西洋的咽喉。全国90%的进出口货物靠海上运输。1997年全国拥有运输船只1118艘，客运量和货运量分别为1492万人次和2796亿吨。全国主要港口25个，其中巴塞罗那、毕尔巴鄂、塞维利亚、巴伦西亚、桑坦德等10大港口的吞吐量占全国吞吐量的75%。2002年政府经营的50个港口的货运量为3649亿吨，客运量达到1930万人次，分别比前一年增长了4.6%和3.7%。2002年货运占国内货运的10.1%。根据政府2000～2007年基础设施建设计划，用于港口建设的投资将达到105亿欧元，并且投资在2010年前将不断持续增长。

（四）机场

航空工业在战后发展较快，全国有50多个机场，其中有29个国际机场，主要有马德里巴拉哈斯机场、巴塞罗那机场。主要航空公司为伊比利亚航空公司，该公司成立于1927年6月28日，同年12月马德里至巴塞罗那的航行正式开通。1939年伊比利亚公司由国内航空公司发展成为国际航空公司，主要航线是马德里到里斯本，1944年该公司实行国有化，国家投资促进了航空公司的进一步发展，1946年扩大了航线，开辟马德里—伦敦和马德里—罗马的航线，同年成为欧洲首家拥有欧洲到南美航线的航空公司。60年代后伊比利亚公司进行了大规模的技术改造和采用先进的运输工具，缩短了飞行时间和提高了运载能力。90年代初伊比利亚公司受经济危机等因素影响，亏损相当严重。从1996年起政府开始分阶段对公司实行私有化，至今私有化基本完成。目前伊比利亚公司与世界上42个国家开通了航线，拥有200多架飞机，平均日飞行量为900航次，1999年该公司客运量为2600万人次，货运量为2200万吨。目前具有42个民用机场。2002年全国空运客运量达1.413亿人次，货运量为5758.27万吨。同2001年同期相比，2002年航空港的客运量降低了1.1%，货运量也降低了1.3%。在政府2000～2007年基础建设计划中，将有114.19亿欧元投资于机场基础设施和航空工程的建设。

随着政府对交通基础设施投资的扩大，交通进入了一个快速发展时期，客运和货运总量均在上升，2000年以后的海、陆、空运发展的基本情况统计见表4-5。

表4-5 西班牙交通统计数据一栏表（2000～2004）
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二 电信业

与欧洲其他发达国家不同，西班牙电信业私人垄断经营的时间较长，从1924年到1995年，电信市场一直由西班牙电话公司（Telefonica）垄断经营。西班牙电话公司从诞生之日起就与欧洲其他主流运营商有着明显的区别。首先，西班牙电话公司一开始就是纯粹的私营企业，而不像英国电信、德国电信那样由国家控股（政府仅在1946年参股31%，后又出售给私营资本）。其次，西班牙电话公司一直是纯粹的电信企业，从没有提供过邮政业务。因此，在西班牙电话公司的发展史上也就少了政企分开、邮电分营的历程，这也是国家电信改革起步较晚的原因之一。

由于是私营企业垄断经营，电信业起步之初就处于“小监管、大企业”的状态。为维护消费者权益，保证服务质量，政府最初在西班牙电话公司设立了代表处，对业务拓展和服务质量进行跟踪，电信资费由西班牙电话公司提出并由代表处通过。1985年，在工业、旅游和贸易部之下设立了电信司，负责对电信行业进行监管。

根据欧盟的计划，1998年是欧盟国家电信市场自由化的最后时间。作为欧盟成员国之一，西班牙在1995～1998年短短4年时间里实现了从垄断走向初级竞争的局面，并在1999年之后将竞争逐步深化，使该国电信市场步入完全竞争阶段。

1995～1998年属于电信业的初级竞争阶段，为保证开放后电信市场能公平有效地竞争，首先在1995年成立了独立的电信监管机构——电信市场委员会，同时以欧盟电信产业自由化政策为基础建立监管框架，并配合市场开放的步伐，颁布系列法规。在竞争的初级阶段，引入新的市场竞争者是最主要的任务，采取的主要方式是发放新的电信牌照，并且不限制外资进入。竞争首先从移动通讯业务开始，1995年，西班牙给沃达丰（Vodafone）公司颁发了GSM-900移动牌照，使之和西班牙电话公司移动开展竞争；随后，1996年和1997年分别给意大利电信子公司雷特维讯（Retevision）和法国电信子公司UNI2颁发固定电话经营牌照；1997～1998年，又将国内市场划分为38个地区，进行公开招标，为电缆电信服务（提供电话、电视和互联网服务的网络运营商）发放牌照。在竞争的初级阶段，为扶持新的市场加入者，实施了非对称管制，包括普遍义务服务由西班牙电话公司完全承担，对西班牙电话公司的资费实施监管等。为保证互联互通，由监管机构确定接入西班牙电话公司网络的条件和资费。这些监管措施使新的加入者能很快在市场中开展业务并取得一定的市场份额，推进了竞争局面的初步形成。

1999年之后，西班牙仍通过引入更多的竞争者和系列监管措施来推动市场的有效竞争。就固定电话市场来说，制订了设施共享、预选号码、号码携带等政策，又批准了40多个运营商利用西班牙电话公司的接入网提供服务，给用户提供了更多的选择。在移动市场，西班牙利用技术变革的时机，发放了四张UMTS许可证，除西班牙电话公司移动和沃达丰（Vodafone）外，引入了另外两家移动运营商阿美娜（Amena）和爱克斯菲拉（Xfera），并出台设施（发射塔等）共享、已有运营商需为新进入者提供漫游、号码携带等政策，扶持新运营商的发展，促进市场的有效竞争。

电信市场开放步伐虽然较快，但政策指导一直是以法规的形式颁布的，直到2003年11月，西班牙才以欧盟2002年系列指令为基础制定了《电信法》，并确定了侧重事后监管、技术中立、鼓励创新等监管原则。

电信市场从开放至今已经走过了10余年，以西班牙电话公司为代表的西班牙电信业也取得了非常明显的业绩。

（1）1998～2005年，电信业的收入翻了一番，成为继旅游和建筑业后的第三大产业，人均电信消费从1998年的443欧元增加到2005年的874欧元。移动通信业收入增长了2倍，在收入和用户方面均超过固定电话。在投资方面，固定和移动通信的投资比例变化显著，固网的投资从1998年的58%降低到2005年的42.4%，移动网络的投资从23%增加到50.6%。

（2）运营商和用户数量增加，普及率提高。1998～2005年，西班牙固网运营商的数量增加了10倍多，移动运营商的数量也实现翻番，有力地促进了市场的有效竞争。主导运营商市场份额的变化可以看作有效竞争的晴雨表，按照用户数计算，西班牙电话公司固话市场份额从1998年的93.5%降低到2005年的70.6%，西班牙电话公司移动市场份额从76%降低到48.5%，

（3）消费者得到好处。电信市场开放的最终结果是给消费者带来好处。运营商数量的增加带来的是服务质量的提高和业务的多样化选择，同时，竞争也使得电信资费下降，给消费者带来实惠。1998～2005年，西班牙电信市场的固网和移动电话每分钟资费分别降低了47%和24%。

第六节 财政与金融

一 中央财政与公共债务

从20世纪70年代初期到1985年期间，公共财政预算赤字占国内生产总值的比重从1.7%上升到了6.9%。20世纪80年代末期公共财政状况得到明显的改善，到1989年公共赤字下降到了占国内生产总值的2.7%。然而从1990年开始，财政赤字又不断扩大，到1993年公共赤字占国内生产总值的比例上升到了7.2%。随着欧洲逐渐摆脱经济危机，西班牙公共财政状况也在逐步得到改善，到1996年底，公共赤字接近了马斯特里赫特条约达标规定。

当时西班牙公共财政赤字攀升的主要原因如下。

（1）较高的医疗卫生和政府补贴支出，较高的失业率造成失业人数剧增，老龄化以及不断采用先进的医疗技术和设备，政府提供的失业金、养老金和医疗卫生费用逐年增多，给公共财政带来了巨大的负担。

（2）公有企业也是造成公共赤字上升的原因。在20世纪80年代政府开始进行公有企业重组，通过私有化，开始遵循市场经济发展基本原则，引进市场竞争机制，然而还有大量严重亏损的国有企业，例如西班牙铁路公司和西班牙伊比利亚航空公司依然由国家进行垄断经营，每年大量亏损企业成为国家债务增加的主要原因。

（3）第三个原因是来自自治州的公共赤字比重在上升，随着地方自治进程的加快，中央财权也逐渐下放到地方。在实行地方自治的初期阶段，纳瓦拉和巴斯克州享受特殊财权，这两个州的税收属于地方政府，而其他各州的税收均由中央政府统一征收，并与地方政府进行协商，将部分公共开支拨给地方政府，这种征税和支出职能的分离，造成地方政府在公共支出方面缺乏自我约束意识，地方公共开支逐渐上升，导致中央政府的公共赤字总体水平上升。

从20世纪70年代末期起，随着财政赤字的不断扩大，政府公共债务负担加重。在1985～1995年期间，公共债务从占国内生产总值的43.7%上升到占国内生产总值的65.2%。这一指标超过了马约中规定成为欧元区首批成员国的政府债务指标，即不超过占国内生产总值的60%。

1996年以阿斯纳尔为首的人民党上台执政后，推行了巩固公共财政和结构改革措施，以改善公共财政状况。1997年4月，阿斯纳尔政府提出了新的聚合计划：1998～2000年在私有化计划的共同作用下，西班牙按期达到了马约中所规定的五项指标，1999年1月成为欧元区创始国。2000年以来，西班牙政府债务逐渐下降，从2000年占国内生产总值的61.1%，下降到占国内生产总值的48.9%。

西班牙中央政府近年财政收支情况见表4-6。

表4-6 1998～2002年西班牙中央政府财政收支情况表

[image: ]


二 税收制度

国家税收制度主要分三级，即国家级、自治州级和地方级，税费主要用于支持公共服务和进行公共建设。在权力下放过程中，中央政府不断向自治州政府分税，但国家税收依然占主导地位。通常，税收由国家统一征收，然后中央政府以财政划拨的方式向自治州政府和地方政府转移税收资金。但是，由于历史原因，巴斯克州和纳瓦拉州可以自行征税和支配税收。

（一）中央税和自治州税

国家税收主要分为直接税和间接税两种。直接税分所得税（公司税、个人所得税、非居民所得税）和资产税（财产税、遗产和赠与税）；间接税分增值税、财政转让和印花税、特别税、进口关税、保险费税。自治州税一般为国家税中向各自治州分税的部分。

1.公司税

根据2004年3月颁布的《公司税法》和2004年7月颁布的《公司税条例》，公司税的纳税主体为：按照西班牙法律成立的位于西班牙境内的实体、实际管理场所。一般情况下，公司税税率为35%。

2.个人所得税

根据2004年3月颁布的《个人所得税法》和2004年7月颁布的《个人所得税条例》，个人所得税纳税人为经常性居所在西班牙境内的自然人，或拥有西班牙国籍、在境外拥有经常性居所、但符合法律中规定的某些条件的自然人（如外交及领事服务人员等）。

西班牙现行个人所得税税率见表4-7。

表4-7 西班牙现行个人所得税税率（2004年起实行）
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3.非居民所得税

根据2004年3月颁布的《非居民所得税法》和2004年颁布的《非居民所得税条例》，非居民所得税税率因收入种类不同而有所不同，其中，普通收入税率为25%，股息、利息、证券的收益税率为15%，再保险收益税率为1.5%，海运、民航企业收益税率为4%，财产收益税率为35%，

4.财产税

在西班牙居住的自然人应就其所拥有的、已根据税务规则定价的全部财产（全球财产）于每年12月31日缴纳财产净值税。非居民只就位于西班牙的财产或可以在西班牙行使的权利纳税。通常，财产税最低免征额为108182.18欧元，超过该金额须履行财产申报义务；纳税人经常性住房最低免征额为150253.03欧元。

5.遗产与赠与税

西班牙人作为境内和境外财产的继承人、受益人和受赠人时，须缴纳遗产与赠与税。另外，西班牙相关法律对一些财产继承和赠与还做了相应减免的规定。

6.增值税（IVA）

西班牙增值税法规与欧盟其他国家基本相似。在西班牙境内，只有加那利自治州、休达、梅利利亚不征收增值税。自1993年1月1日起，加那利自治州征收以增值税为基础的普通间接税，税率为5%。在休达和梅利利亚两个自治城市，征收生产、服务和进口税。西班牙增值税的普通税率为16%。在欧盟内部购买和进口以下货物（用于除酒精饮料外的食品及饲料、水、住宅）及提供下列服务（运输、旅馆、餐馆、剧院和电影院）时，执行7%的优惠税率。对以下商品（面包、面粉、牛奶、奶酪、鸡蛋、水果和蔬菜，基本上不含广告的书籍报纸和杂志，药品，残疾人专用车辆，残疾人专用假肢，某些受政府保护的住房）实行4%的超低税率。此外，西班牙对某些特殊交易（如金融与保险交易，医疗服务，教学服务，住宅租赁等）免征增值税。

7.财产转让和印花税

西班牙对以下几种交易还征收财产转让和印花税：公司成立、股本的增加或减少等公司交易税率为1%，不动产转让税率为6%，动产及管理特许权的转让税率为4%，某些物权转让税率为1%，某些公证书税率为0.5%。各自治州政府有权对公司成立、股本的增加或减少等公司交易选择不同的税率，很多自治州政府税率高达7%。

8.特别税

西班牙根据欧盟共同法令对特定消费品（酒及含酒精饮料、碳氢化合物、烟草等）在其生产、加工、进口等过程中征收间接税。一般情况下，在加那利自治州（烈性酒和啤酒例外）、休达和梅利利亚两个自治市不征收特别税。电力税税率为4.864%。西班牙在半岛本土对汽车征收12%的牌照税，在加那利自治州征收11%的牌照税；休达和梅利利亚两个自治市牌照税税率为0。对于排气量低于1600CC的汽油车和排气量低于2000CC的柴油车，西班牙在半岛本土征收7%的牌照税，在加那利自治州征收6%的牌照税。有3个及其以上孩子的家庭使用的5～9座汽车实行50%的减免政策。

9.进口关税

1986年西班牙加入欧共体（现为欧盟）。从1987年开始西班牙执行欧共体的共同关税政策，与其他成员国采取统一的关税税率。

10.保险费税

保险费税税率为6%，由投保人支付，保险机构按月申报、缴纳。

（二）地方税

根据1988年12月生效的《地方财政税》规定，城镇政府必须征收的地方税有不动产税、营业税和机动车辆税，选择征收的地方税有建筑工程税和城市用地增值税。

1.不动产税

地方政府每年对辖区内不动产按其登记价值征收的一种地方税。市区不动产最高税率为1.17%，农村不动产最高税率为1.11%。

2.营业税

营业税根据企业经营种类、营业面积、员工数量等决定征收数量。中央政府公布营业税最低标准，市级政府可进行修改。

3.机动车辆税

机动车辆税一般根据车辆马力进行征收。人口超过10万人的城市最多可将该税提高一倍。

4.建筑工程税

建筑工程税一般根据建筑工程和业务的实际成本进行征收，税率为2.4%～4.0%，人口超过10万人的城市最多可征收4%。

5.城市用地增值税

城市用地增值税一般根据土地转让时的土地价值增值进行征收，税率为26%～30%。

（三）违法与处罚

按照税法规定，企业和个人须严格履行纳税义务。未正确履行该义务的纳税人将被处以未纳税款的50%～150%的罚款，还有可能将在今后5年内失去免税权以及接受国家补贴和与国家或其他公共组织签订合同的权利。

对于延期纳税，拖期0～3个月，将加征5%；拖期4～6个月，将加征10%；拖期6～12个月，加征15%；延误12个月以上时，加征20%，同时加征滞纳期间的利息。

纳税人有向税务机关提供信息的义务，如不履行应尽义务，将被处以罚款。单一税种漏税金额超过90151.82欧元时，将构成税务罪。骗取国家补贴金额超过60101.21欧元时，也构成犯罪。对偷漏税行为的处罚最多可达偷漏税金额6倍的罚款和1～4年的监禁。如果违法者为法人，公司董事或法定代表人将被视为犯罪人，企业管理者同意或参与了违法行为时，应共同承担处罚。

三 金融服务业

西班牙属欧洲中等发达国家，但其银行体系和金融市场可属于最发达和最为先进国家的行列。银行遍布全国各个大中城市，形成了一种国家与私人、本国与外国，大、中、小银行共存的局面。全国银行根据其不同的职能，可以划分为四大类：第一类，中央银行（Banco de España），在正式成为欧元区首批成员国之前，西班牙中央银行主要负责西班牙货币政策的制定、监督和执行。该银行是以稳定货币为首要目标，控制国家的货币政策和金融体系，它是“银行的银行”，具有发行货币、管理政府基金和对其他金融机构进行监督和管理的职能；第二类，商业银行。商业银行是西班牙银行的主要力量，在金融界发挥着举足轻重的作用；第三类，储蓄银行。在西班牙，储蓄银行仅次于商业银行，也是一个重要的商业网络。储蓄银行拥有更多的股东，其主要职能是面向银行所在地区的广大民众，吸收零散储户的闲置资金，同时向家庭性生产、住宅建设和私人消费提供信贷；第四类，投资银行。投资银行发展较晚，其主要职能是经营长期投资业务，主要是通过购入企业股份、债券进行投资，充当证券发行人和投资者的中介。此类银行在西班牙银行体系中所占的比例不是很高。此外，抵押银行和建设银行也是银行体系的重要组成部分。

在20世纪90年代银行进行大规模的资产重组后，西班牙的零售金融服务业务非常发达，银行形成了以毕尔巴鄂比斯开对外银行（VVBA）和桑坦德中央银行（BSCH）二大银行为主体的银行体系，这二家银行占了全国商业银行资产总值的80%左右，从90年代末期起，这二家银行大规模进军拉美市场。在21世纪初期，这二家银行进行金融政策调整之后，将商业目光重新瞄准了欧洲。2004年桑坦德中央银行兼并了一家英国银行（Abbey National），创建了欧洲第四大银行，在2005年毕尔巴鄂比斯开对外银行也启动了资产额为64亿欧元的兼并行动，兼并意大利第六大银行（Banca Nazionale de Lavoro ，BNL）。二大储蓄银行巴塞罗那储蓄银行和马德里储蓄银行近年来发展相当迅速，在2003年新的银行监管体制下，这些银行可以发行股票。许多外资银行也试图在西班牙开设小额存贷业务，但还在起步阶段。此外，网络银行在日常生活中的作用在不断提高。

（一）国有银行

国有银行在银行体系中所占的比重不大。西班牙国有银行是国家中央银行（Banco de Espaňa），创建于1847年，1962年根据《银行改革法》实行了国有化。与其他国家的中央银行一样，西班牙银行负责制定国家货币政策和监管银行业务。随着欧洲金融一体化进程的加快，创造欧洲单一货币，从1995年起，西班牙银行从财政部独立出来，成了一个自治银行。

在20世纪90年代初期，一些规模不大的国有银行合并成两大金融集团，一是官方信贷机构，负责管理所有的国有资金，监管政府各种金融业务；二是组建对外银行金融集团公司。从1993年起，对外银行实行部分私有化。

（二）商业银行

大部分商业银行创建于19世纪中后期。在1857年毕尔巴鄂银行由毕尔巴鄂商业局所创建。在1901年，成立了比斯开银行（the Banco de Vizcaya）和西班牙美洲银行（Banco Hispano American），翌年在马德里创立了西班牙信贷银行（Banco Espaňol de Crédito，Bannesto），中央银行（Banco Central）创建于1919年。

20世纪70年代末期和80年代初期，全国性的银行危机造成至少50家金融机构崩溃，银行之间面临着机构的重大调整。在1974～1985年是银行分支机构调整和扩大发展的重要时期。20世纪80年代初期银行业逐渐开始了自由化和现代化发展进程，银行经营规则和惯例逐渐与欧洲接轨。按照欧共体的规定，从1986年起，西班牙银行系统享有7年的转型期。1987年3月，政府颁布了一系列放松银行部门管制的措施，加快了银行部门的自由化进程。这些措施直接造成了银行准备金的迅速下降。

如果按照世界银行的标准计算，全国最大的商业银行也只是世界上中小规模的银行，从资金总额看，在世界排名50家以外。从80年代中期起，政府鼓励银行合并，但合并过程相当缓慢。例如，毕尔巴鄂银行在1987年未能成功地兼并西班牙信贷银行（Banesto），而在1989年中央银行（Banco Central）和西班牙信贷银行之间的兼并再次宣告失败。1989年，毕尔巴鄂银行和比斯开银行实现成功兼并，组成了毕尔巴鄂比斯开银行，在1991年，中央银行西班牙美洲银行（Hispano Americano）合并组成了西班牙中央银行（Banco Central Hispano，BCH）。第三大主要银行集团是对外银行集团。1993年，在欧洲市场，从资本利用率看，毕尔巴鄂比斯开银行仅仅是英国伯克利银行的一半。商业银行大部分是地方和区域层面上的中小规模银行。在1994年拥有的私人商业银行部门包括4家大型银行和60家中小银行。

银行系统以遍布全国的许多商业银行网点为特征，在1993年12月31日，商业银行分支机构达到了17455家，每个营业网点覆盖居民数为2239人，成为继卢森堡之后欧洲银行系统最为稠密的国家。商业银行控制了许多的商业和工业企业。

20世纪90年代中期，随着欧洲单一市场的建成，实行新的资本重组率和更加透明的会计制度，银行开始重新评估其资产组合。一些银行不再直接控制制造业，大多数银行出售部分股份，例如毕尔巴鄂比斯开银行出售了其在饮料公司卡斯（KAS）和食品公司米科（Miko）的股份。

从传统上看，商业银行主要在国内开展业务。20世纪80年代末期和90年代初期，商业银行为扩大经营规模和应对国内市场的激烈竞争，开始了国际化进程。商业银行规模不大，无法成为全球或者欧洲的大银行，因此为了获得一定的国际影响力，这些商业银行通常采用与外国银行联盟的方式，如西班牙中央银行与德国银行联盟等。欧盟国家，特别是葡萄牙，是西班牙银行的主要投资重点，其次是拉美国家和非洲的摩洛哥。在1993年底，毕尔巴鄂比斯开银行集团总资产的73.4%在西班牙。西班牙中央银行率先打入葡萄牙，获得了葡萄牙BTA银行（Portuguese Banco Totta Acroes，BTA）公司私有化中出售的部分股份。对毕尔巴鄂比斯开银行集团而言，在葡萄牙的经营业务是西班牙之外的主要投资重点。

（三）储蓄银行（cajas de ahorros）

储蓄银行遍及西班牙各地，为居民提供便捷的银行服务。从1977年开始，金融服务实行了一系列金融自由化措施，储蓄银行在20世纪80年代和90年代初期发展相当迅速。1975～1985年储蓄银行的分支机构增加了4000家，到1992年底新增分支机构2000多家。居民总存款比重从1979年的33%增加到了1993年的47%，主要用于住房抵押、租赁、人寿保险和许多传统的银行业务。90年代初期储蓄银行逐渐从一些工业控股公司中撤出资金，开展了一些非银行经营业务，例如从事环保、休闲和电信业务。各储蓄银行在各自的自治州辖区内持有大量的股份。

从1994年初期起，大约有51家储蓄银行联合组成了西班牙储蓄银行联合会（CECA，不包括农村储蓄银行），1993年开设的分支机构为14264家。此外，还有邮政储蓄的分支机构。两大储蓄银行巴塞罗那储蓄银行（La Caixa，Caja de Ahorros Y Pensiones de Barcelona）和马德里储蓄银行（Caja de Madrid）占了私人储蓄银行储蓄额的1/3，第三大储蓄银行是国有的邮政储蓄银行（Caja Posta），在全国范围内开设了1000个储蓄网点。

储蓄银行通常分为普通储蓄银行和乡村储蓄银行，这些银行可以是公有或私有性质的。许多普通银行最初主要是由教会在18世纪所创立，其中的一小部分现在仍然归教会所有。

1989年后，政府取消了储蓄银行仅限于在本地区经营业务的规定，随着金融自由化进程的加快，西班牙两大主要储蓄银行迅速在总部以外地区设立了全国性的分支银行机构。到1992年这两家银行在本地区以外设立的分支机构达到了1071个。扩大还包括兼并现有银行，例如巴塞罗那储蓄银行收购了加那利银行（Banco de las Canarias），而马德里储蓄银行收购了信贷储蓄银行（Banco de Crédito y ahorro）。金融自由化还为储蓄银行之间的合并和与商业银行之间的兼并开辟了道路。地方政府努力促使本地区储蓄银行之间的合并，以扩大银行规模，提高竞争能力。例如，在巴斯克州，通过地方储蓄银行之间的合并创立了西班牙第四大私人储蓄银行（Bilbao Bizcaia Kutxa）。而最为重要的是巴塞罗那储蓄银行与巴塞罗那地区的一家储蓄银行的合并，使之形成新的巴塞罗那储蓄银行，并成为全国最大的金融机构，也是欧洲最大的储蓄银行之一。到1993年底，巴塞罗那储蓄银行拥有2362家分支机构、11580雇员和540万客户。

储蓄银行的国际化进程相对较慢。直到20世纪90年代中期，才开始在国外建立分支机构。1992年底，西班牙只有6家储蓄银行的国外分支机构，其中5家是属于巴塞罗那储蓄银行的，一家属于加泰罗尼亚储蓄银行（La Caixa de Catalunya）。

（四）外资银行

从1978年起，国家允许外国银行在西班牙从事银行业务。其实一些外国银行在西班牙经营的历史更早，例如伦敦和南美银行1916年就在西班牙开展银行业务。美洲银行1956年进入西班牙，与桑坦德银行合资经营。在80年代，外国银行仅限于三家分行，还不能经营西班牙比塞塔业务。这就意味着要进入西班牙零售银行体系，只能通过兼并西班牙“弱小”银行。1978年的银行危机和第一次金融自由化之后，巴黎国立银行、英国伯克利银行以及阿拉伯银行公司、花旗银行以及国际信贷和商业银行从存款保障基金进入了银行系统网络。90年代以来，外国银行对西班牙银行业的经营兴趣不断提高。在1993年，德国银行通过兼并马德里银行，创建了零售银行市场中最大的外资银行。

第七节 对外经济关系

一 外贸体制

西班牙作为一个较发达的工业化国家，同时也是一个贸易大国。政府实行经济开放政策，在鼓励本国商品出口的同时，放开对进口产品的种种限制，并制定了一系列的贸易制度，以保证对外贸易的顺利发展。这些制度包括关税制度和进出口贸易制度

关税制度是国家调节进出口贸易的主要手段之一。根据关税法，除欧盟国家外，凡进入西班牙领土的外国商品原则上必须交纳关税，而所有出口的商品则免税，但偶尔对某些商品出口也课税。国家还设立退税制度。根据1970年颁布的退税法，凡用于出口的进口原料或半成品时已付税者，再出口时退回原付税金。凡出口商品原则上退回已交的国内商业税。地处非洲地区的加那利群岛和海外飞地——休达和梅利利亚地区是自由贸易区，实行特别经济和税收制度。此外在巴塞罗那、加的斯等地设有自由加工区，在11个沿海城市设立自由仓库，出口商品均不付税。

国内公司想从经合组织国家进口自由贸易项目下的商品，需填写“自由进口声明书”交商业部进口局后即可进口。西班牙有关公司可从自由贸易的100多个国家和地区从事进口贸易，其办法是商业部不定期地公布进口配额，进口商办理进口许可证后方可进口。凡与国计民生有紧密关系的商品，如石油、煤炭、棉花、粮食、烟草和咖啡等，其进口办法，或由国家机构直接购买，或委托有关进口公司代购，或采取招标，或以临时发放进口许可证办法进行。除上述有关规定外，西班牙还设有“特殊进口贸易制度”。

为鼓励出口，政府采取了取消出口许可证和实行出口信贷政策。为推动经济的进一步开放和出口的不断扩大，1980年3月政府正式宣布取消出口许可证，而只是对某些属国家保护或战略物资的原材料和商品，仍需办理有关出口许可证。西班牙提供的出口信贷始于1960年，到1970年出口信贷制度基本完善。信贷制度一般有买方信贷、卖方信贷、商品流动和流动资本信贷等。目前，出口信贷的方式主要有政府提供软贷款，资助本国企业出口技术和设备，以带动企业走向国际化。信贷资金来源一般由国家或私人资本银行拨款。

二 对外贸易

（一）基本特征

20世纪90年代以来，受1992～1993年比塞塔贬值的影响，对外贸易状况得到了明显的改善。1993～1997年商品贸易年均增幅为18.6%。从1998年起，由于主要贸易伙伴经济增长乏力、国内通货膨胀率的上升，以及面临着来自劳动成本较低的亚洲和东欧国家的激烈市场竞争，严重影响了西班牙对外商品出口。2001～2003年对外出口收入年均增幅为3.6%，2004年略有回升，达到了6.3%。

从20世纪90年代中期起，在旺盛的国内需求及国际石油价格上升等因素的影响下，商品进口额呈现强劲增长势头。到2001年，由于国内需求趋于疲软和出口市场不振，进口额一度也趋于下降，到2003年，在国内需求重新扩大和欧元升值的影响下，进口形势随之出现逆转。2004年受油价上升的影响，进口价格增长了2.5%，进口额增幅高达9.8%，创下了近5年的最高点。

近年西班牙对外贸易情况见表4-8。

表4-8 2000～2005年西班牙对外贸易情况
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由于进口额高于出口额，导致贸易逆差不断扩大，从1997年的161亿欧元扩大到了2000年的近453亿欧元，在2001～2002年，由于国内需求收缩和油价下滑，贸易逆差一度有所缩小，从2003年贸易逆差再度扩大，到2004年创下新高，达到了614亿欧元，相当于国内生产总值的7.6%。汽车业是最大的出口部门，占了出口总额的1/4。大量进口石油和天然气，能源贸易逆差较大，2004年能源贸易逆差达到180亿欧元，相当于国内生产总值的2.3%。

在对外贸易逆差下降，服务业收入顺差，特别是旅游业收入增加的形势下，1995年首次连续九年保持经常账户顺差。然而，这一顺差状态在1998年出现了逆转态势，经常账户开始出现逆差，在2000年逆差达到了210亿欧元，相当于国内生产总值的3.4%，到2004攀升到了占国内生产总值的4.7%。造成逆差产生的直接原因是能源大量进口及来自旅游部门收入的下降。

据西班牙海关统计，2005年外贸总额为3849.31亿欧元，比上年增长8.86%；出口额为1535.59亿欧元，比上年增长4.5%；进口额为2313.72亿欧元，比上年增长11.0%；逆差为778.13亿欧元（约合973.03亿美元），比上年增长26.6%。

预计从2007年起，经常账户赤字还会扩大，因为届时欧盟将采取新的六年预算框架计划，进入西班牙的欧盟净资本转移将会大幅下降。在2007～2013年，欧盟对西班牙的财政补贴将下降30%，到2013年西班牙将成为欧盟财政的净贡献国。按照人均国内生产总值计算，西班牙为欧盟平均水平的92.9%，超过欧盟规定的获得聚合基金的标准，为此，国家每年将损失聚合基金10亿欧元左右。在地区层面上，大约有7个地区的人均国内生产总值超过欧盟规定的占国内生产总值75%的指标，不再成为欧盟援助的“目标”地区，只有两大地区安达卢西亚和埃斯特雷马杜拉还是属于欧盟地区援助的目标1地区，西班牙每年从欧盟获得的地区基金可能在60亿欧元左右。

（二）对外贸易结构

自20世纪60年代以来，对外贸易商品结构也发生了巨大变化。1965年各种初级产品出口占出口总额的60%，其中矿产和燃料占9%，而机械、运输设备及其他制成品的出口仅占出口总额的29%左右。同期，在进口产品中，各种初级产品占总进口额的45%，其中粮食进口占19%，燃料和其他矿产品占10%，进口机械、运输设备及其他制成品占55%；到1988年，初级产品出口下降，而各类制成品出口上升，由1965年的29%上升到73%，主要出口产品有小汽车、船舶、钢材、各种机械设备、水泥、化工产品，皮革、纺织品、葡萄酒、橄榄油等。进口主要产品则以工业原料、矿产品和燃料、机械设备、仪器仪表为主，90年代以来，出口的商品结构逐步趋于合理，制成品出口进一步增加，尤其是非能源产品，如化工、金属制品、机械、纺织品以及葡萄酒和橄榄油等农产品有较大幅度的上升。在进口方面，西班牙主要向国外购买石油、工业原料、矿产品、电气机械设备以及服装和生活消费品等。2005年西班牙大类商品的进出口情况，按出口金额规模看，主要出口产品是半制成品、机械设备、汽车和食品，进口主要大类产品是机械设备、半制成品和汽车。

具体大类商品进出口情况见表4-9。

表4-9 2005年西班牙大类商品进出口情况
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（三）对外贸易伙伴

西班牙大部分贸易在欧盟国家内进行，2005年向欧盟其他国家的出口占其出口总额的72.1%，同期进口为60.8%。主要贸易伙伴是法国、德国、意大利、英国和葡萄牙，从2005年的贸易统计数据看，法国是西班牙最大的进出口市场。西班牙与拉美国家有着传统的贸易关系，70～80年代，对美洲大陆的贸易额一般占其进出口总额的20%，但自加入欧共体后，对拉美国家的贸易幅度有所收缩，大约维持在5%，其中对墨西哥的进出口比例最大，分别占其进出口总额的1.22%和1.88%左右。从1995年起，西班牙向拉美的出口首次超过美国。相比之下，西班牙对亚洲的贸易比重较低，只占其总额的2%左右。

西班牙主要贸易伙伴及地区见表4-10和表4-11。

表4-10 2005年西班牙主要贸易伙伴
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表4-11 2005年西班牙主要贸易地区
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西班牙对外贸易相对集中在国内几个主要地区。按外贸总额排名，加泰罗尼亚（28.35%）、马德里（17.95%）、瓦伦西亚（9.13%）、安达卢西亚（8.21%）、巴斯克（7.42%）、加利西亚（6.66%）等自治州为西班牙对外贸易的主要地区。无论按进口额还是按出口额排名，上述地区均排在最前列。

2005年西班牙商品贸易详细统计见表4-12。

表4-12 2005年西班牙商品贸易统计
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三 外国资本与对外投资

（一）外国直接投资

外国直接投资在西班牙近40年的现代化进程中发挥了相当大的作用。在1936～1939年的内战及此后的20年内，外国直接投资相当有限。在1959～1960年，西班牙被正式接纳为经济合作组织成员国和国际货币基金成员国，开始利用国外贷款发展本国经济。与国际经济组织签署的一系列协议、制定稳定增长计划等等开放性经济政策，吸引了外国投资，从1958年的1200万美元上升到了1960年的8600万美元。

在加入欧共体之前的很长时期内，西班牙一直是外国直接投资的主要接受国家。这些外国直接投资帮助本国实现了二大转变：从一个封闭、落后的国家发展成为一个更加开放、自由化的市场经济国家，从一个农业为主的国家转变成为一个工业化的国家。

外国直接投资的进入可分为两个时期：分别是1960～1986年和1986年之后。从20世纪60年代起，外国直接投资主要来自美国、瑞士、西德、法国和英国。到20世纪70年代初期，在化工、炼油业、交通设备和汽车制造业等产业中，外国跨国公司的生产份额占了50%左右。外国直接投资基本上集中在马德里、巴塞罗那和巴斯克州等几个经济发展较快的地区。从部门投入看，在20世纪60年代和70年代，外国直接投资主要集中在制造业，随着美国、法国和日本公司在汽车制造业方面的大量投资和生产，西班牙很快发展起了具有国际竞争能力的汽车制造业。到20世纪80年代初期，雷诺、标致、雪铁龙、福特、通用汽车和尼桑公司控制了西班牙汽车业生产的3/4。在1977～1988年，实际总投资额增长了23倍，1987年外国直接投资总额达到26亿美元，投资更多地来自于欧共体国家。引入外资推动了本国经济发展，获得了最新技术、提高了经营效率和生产率，推动了其他新型部门的发展。

1986年加入欧共体后，政府颁布了一系列鼓励资本流动措施，取消了各种外资壁垒，投资环境迅速得到改善，外国直接投资随之迅速增加。1986年吸引外资达到了55亿美元，比1985年增长了75%，1989年外资突破了100亿美元。相比欧共体其他国家，吸引外资的主要原因是：①相对较低的工资成本、不太健全的经营法规体系和稳定政局，外国跨国公司通常将西班牙看作是供应欧共体市场和拉美市场的一个重要出口基地；②随着经济自由化的发展，政府逐渐创造了一个更加宽松自由的外国投资环境，中央和地方政府采取了包括降低税率、提供资助和补贴等等财政优惠手段，吸引了大批外国中小企业。

英国经济学家情报社（EIU）进行的一项研究表明，在世界上31个国家中吸引外资最多或者最具投资潜力的国家中，西班牙是欧盟8个国家中成本最低的国家之一。这份报告分析了基本的八类经营成本：劳动力成本、旅行费用、移居国外费用、公司税以及腐败水平、房地产成本、电信和交通运输。日本是经商成本最高的国家，匈牙利是最为便宜的，西班牙居于中游水平，当然这一分析不包括公司税，西班牙的公司税率高达35%，排名在前八位。然而，每小时的补偿成本，西班牙是8个欧盟国家中最低的，在马德里和巴塞罗那的办公室租金，相对欧盟其他城市更有优势，吸引外国公司的其他因素还包括国内市场规模和消费水平、出口能力和增长潜力。

加入欧共体后，外国直接投资的部门分布模式开始发生改变，服务业中的外国直接投资比重开始上升，到1988年，服务业占了外国直接投资的60%以上，主要投入金融业、房地产和商业。在1990～1994年，制造业依然吸收了外国直接投资额的50%左右，投资行业相对集中，仍以汽车制造业为主。福特、通用、尼桑，法国汽车制造商雷诺、雪铁龙等开始了新一轮的投资高潮，西班牙成为欧盟第三大汽车制造基地，汽车的进出口额超过了二大主要汽车竞争市场——法国和德国。化学工业依然吸引外资，但规模有所缩小，食品、饮料、电子产品和运输工具也获得了相当比重的外资。一些跨国公司还在西班牙建立了高新技术产业。

外国直接投资主要集中在马德里，那里吸引了外国直接投资总量的70%左右。巴塞罗那也是对外直接投资的主要城市，吸引了汽车配件商、消费电子品、化工和制造业。巴塞罗那是日本和韩国公司最热衷于投资的城市，并成为欧洲许多服务业大公司的总部所在地。此外，巴伦西亚成为许多从事农业中小企业的主要基地，电子机器、塑料、家具、玻璃、瓷砖和玩具是最为成功的出口商品。在西班牙其他地区的投资项目也有助于西班牙萧条地区的工业重组。

进入20世纪90年代以后，政府继续采取各种吸引外资的优惠政策和措施。然而，影响外国直接投资的两个不利因素逐渐显现：一是一些国家看好东欧国家的投资前景，开始大幅度削减在西班牙的对外直接投资，美国等国的企业将一些新的制造业基地设在了波兰等国。二是自治州政府也努力通过各种财政优惠措施吸引外资，由于各自治州之间的各种优惠措施很不相同，实际造成各自治州在吸引外资方面的恶性竞争。巴斯克州享受完全的税收特权，因此通过调低公司税等方式吸引了大量的外国企业，引起了其他自治州的不满，欧盟委员会还为此设法解决这一新的问题。

（二）对外直接投资

经济国际化的一个最为显著的特征之一是：近10年来西班牙对外直接投资迅速上升，拉美国家为主要投资对象国。1986年加入欧共体后，大公司纷纷调整战略重点，逐渐地从保护本国相对稳定的市场转向大规模地向海外扩大市场。在2000年，西班牙对外直接投资首次超过了外国直接投资。根据联合国贸发大会（UNCTAD）的统计资料，西班牙对外直接投资总额从1985年的45亿美元上升到了2001年的1864亿美元。在2001年，西班牙成为世界上第8大对外投资国。对外直接投资的61%投向拉美国家，其次为西欧国家（23.5%）。在部门分布上，对外直接投资的主要部门是电信、银行、保险和能源产业。

在加入欧共体之前，西班牙的海外投资几乎为零，随着对外直接投资的发展，棒棒糖公司（Chupa Chups）在世界上大约包括中国在内的6个国家进行生产，并建立了国际金融网络。借助对外直接投资，企业的国际化进程包括了三个不同的阶段。

第一阶段：将资金投向周边邻国。

加入欧共体后，推动了与欧洲经济一体化进程，与葡萄牙和摩洛哥之间的经济关系不断密切。1999年开始的马德里和里斯本之间长达600公里的高速公路建设，以及2003年形成的单一伊比利亚电力市场象征西班牙和葡萄牙两国不断加强的一体化进程。

自从1640年葡萄牙从西班牙独立出去以后，两个国家专注于各自国内事务，直到300多年后，两国同时加入欧共体，才开始正视两国关系问题。长期以来葡萄牙对西班牙持不信任态度，正如一句流行俗语所说：“西班牙既不产好酒，也没有好的婚姻”，西班牙对这一邻国采取了比较高傲的姿态并对其加以忽视。这一俗语的真正涵义是各自独立行事，互不干涉，但是也不可否认的是葡萄牙喜欢西班牙的产品，西班牙人喜欢到葡萄牙旅行（每年1200万访葡游客中，大约有600万是西班牙人）。西班牙对葡萄牙的出口大约为对拉美国家出口总额的二倍之多，在2001年，对葡的出口占了对外销售总额的10%（而在1985年仅为2.2%）。自从1990年西班牙成为葡萄牙最大的或者居德国之后的第二大供应商，西班牙成为葡萄牙的主要出口市场。

本国银行和公司在葡萄牙进行巨额投资。最早在葡萄牙进行大量投资的西班牙银行是毕尔巴鄂比斯开银行（即现在的毕尔巴鄂巴斯克对外银行），在1991年购并了Lloyds银行的业务和零售网络。此后，对葡萄牙的投资规模逐渐扩大，1998～2001年，对葡萄牙的总的直接投资达到了8.9亿美元，为此一些葡萄牙人担心葡萄牙经济可能被西班牙吞并。

继银行之后，西班牙公司在能源、纺织、食品、房地产和零售业方面也开始在葡萄牙大举投资。西班牙最大的百货连锁店英国公司2001年在里斯本开设了连锁店。国内五家时装连锁店集团下的500家商店中，大约1/3设在葡萄牙，葡萄牙成为这一集团的第二大市场。

受地缘优势和较低的劳动力成本的吸引，摩洛哥成为西班牙在北非地区最为重要的投资场所。在1993～1998年期间，西班牙成了摩洛哥第五大投资国，占了摩洛哥外国直接投资总额的6.5%。在摩洛哥最初的投资部门是磷酸盐矿和银行。到2000年，在摩洛哥投资的西班牙公司大约有800家。

第二个阶段：发挥西班牙作为欧盟和拉美国家之间的桥梁作用。

20世纪90年代末向海外发展的最大举措就是将电信业巨头西班牙电信公司更名为通讯公司，大举进入拉美国家，拓展新的国际市场。

拉美国家是西班牙对外直接投资的重点国家，在1999至2001年期间，在拉美地区直接投资达到了515亿欧元，占对外直接投资总额的41.2%。

值得一提的是，西班牙曾经是仅次于美国在拉美地区的第二大投资国（美国的经济实力是西班牙的15倍）。在1999年后，西班牙成为该地区最大的投资国。从2001年开始，受阿根廷经济危机的影响，在该地区的投资额急剧下降，在2001年拉美地区的净投资仅为2000年的83.4%，总投资降幅达到了34%。20世纪90年代，西班牙电信、能源、建筑、银行等领域的大公司和大企业纷纷在拉美地区进行大量的兼并和购并活动，全国最大的航空公司伊比利亚公司，每周在欧洲和拉美之间开通300个航班，达到拉美国家的22个目的地，是拉美地区最有影响的外国航空公司，其影响超过了当地任何航空公司，占了拉美国家飞往欧洲市场的15%。

对外投资的企业并不全部是大型的跨国企业，也有一些规模不大、甚至是家族式的企业如“袖珍规模”的企业也开展对外投资业务，例如国际菲科萨公司（Ficosa International）是一家生产挡风玻璃的企业，海外业务占了业务总量的70%，西班牙的香水企业安东尼奥·普奇（Antonio Puig）还购买了法国的妮娜·里奇（Nina Ricci）公司，而光学公司因多（Indo）分别在摩洛哥的丹吉尔制造镜片和在中国制造镜框。巴斯克州的蒙德拉贡（Mondragón）工业合作社也设有子公司和联合企业，在法国经营高级百货商店，在埃及制造天然气蒸汽锅和洗衣机，在摩洛哥制造冰箱。两家成衣连锁商曼古和萨拉（Mango and Zara）在许多国家开设专卖店。

促使西班牙在拉美大举投资的主要推动力一是纯粹的经济原因：经济自由化和私有化使得拉美国家的经济部门开放，发展这一地区的基础设施需要引进大量的资金；二是文化渊源因素：共同的语言（除了葡语国家巴西）和社会上层阶层的相似性；三是拉美市场的巨大吸引力。联合国预测50年内欧洲人口将会下降，从7.27亿下降到6.03亿，拉美的人口（包括加勒比地区）有望从2000年的5.19亿上升到2050年的8.06亿，其中1/3的拉美人年龄不到14岁，相比之下，在欧元区12个国家14岁以下的人口仅为17%，拉美地区60岁以上人口仅为7%（欧元区为21%），这一地区的经济增长潜力大大高于欧洲国家。近20年来，拉美地区的增长与欧盟国家基本相似；四是拉美国家总体的宏观经济基础逐渐得到加强。例如，1990年拉美国家在纽约证券交易所挂牌的企业只有一家，而目前已经增加到了100家。所有这一切推动了经济稳定，帮助这一地区投资市场更加稳定。人们经常会这么说：对通用汽车有利的，也是对美国有利的，那么，对拉美国家有利的，也是对西班牙有利的。

在西班牙跨国公司的子公司也在拉美国家进行投资。资料显示，1993～1999年由外国资本控股的62家西班牙公司在拉美国家进行了投资。投资的主要原因是文化和语言的相似性（这一因素占了调查的86%），以及相信西班牙是进入拉美市场的最好的平台（占了83%）。其他重要的因素就是与这一地区的传统商业关系（60%）。

第三阶段：在欧盟成员国进行投资。

从20世纪90年代中期起，当拉美成为投资重点的同时，一些公司也开始在世界其他地区投资，特别是在欧洲地区投资。2001年在欧盟国家的投资上升了27.7%，达到了256亿欧元。投资领域十分广阔。对西班牙而言，中东欧是未来西班牙投资需要扩大的地区。1999年西班牙在该地区的投资仅占整个对外直接投资额的0.5%，而同期，荷兰和德国在该地区的投资则分别为14%和19%。

四 外国援助与对外援助

（一）外部援助

1978年开始民主化进程之前，西班牙经济发展水平始终排在西欧国家的倒数第几位，向外提供的属于官方发展援助范畴的资金规模很小，援助渠道单一，全部为优惠贷款。1981年跨入中等收入国家行列，不再享受世行的受援国地位，为了尽快与欧共体其他国家实现经济趋同，1985年，在即将加入欧共体之前，西班牙开始获得来自欧共体地区的发展援助。按照欧共体地区发展援助政策，全国大部分地区人均国内生产总值低于欧共体平均水平的70%，因此成为欧共体中地区发展援助基金的主要受益国之一。来自欧盟的结构基金包括四个部分，欧洲地区发展基金、欧洲社会基金、欧洲农业指导和保障基金和渔业指导财政工具。从1994年起欧共体建立了新的发展援助基金，对人均收入低于欧盟平均水平90%的希腊、西班牙、意大利和爱尔兰提供聚合基金。1994～1999年，西班牙获得的欧盟地区援助资金为455.92亿欧元，2000～2006年比上一周期增加了6%，达到了562.05亿欧元，其中结构基金为400.45亿欧元，聚合基金为111.6亿欧元。

主要援助地区包括：目标1地区：人均收入低于欧盟平均水平的75%的地区，获得援助额为包括加利西亚、阿斯图里亚斯、卡斯蒂利亚-莱昂，卡斯蒂利亚-拉-曼恰，埃斯特雷马杜拉、巴伦西亚、安达卢西亚、穆尔西亚、休达-梅利利亚、加那利群岛。坎塔布里亚地区在上个援助周期内符合援助标准，但从2000年开始，该地区的人均国内生产总值超过了75%，因此不再享受属于目标1范围内的来自欧盟的援助，可以获得转型期援助（Transitional aid）；目标2地区即结构调整地区，包括工业地区、农业地区和高度依赖渔业的地区。从1999年7月1日欧盟委员会限定每个欧盟成员国属于目标2资助范围的人口，按照这一规定西班牙总人口的22%，大约80.9万人，属于目标2资助群体，人均每年资助额为41.4欧元；目标3地区支持对教育、培训和就业政策的调整。在2000～2006年来自目标3地区的资助额为21.4亿欧元。

随着欧盟的扩大，中东欧新成员国的加入，这些国家的整体发展水平低于欧盟15个成员国，因此，有相当一部分地区发展资金将转向新的欧盟成员国。2007～2013年欧盟对西班牙的地区发展援助比上个周期将削减50%以上，总数大约在314.57亿欧元。

欧盟的地区发展援助基金对减轻西班牙地区不均衡现状，改变落后农业和工业地区的总体经济实力起到了十分重要的作用，特别是来自欧盟的结构基金，极大地改善了国内交通和通信。巴塞罗那奥运会和塞维利亚世界博览会期间的基础设施建设的费用，基本来自欧盟的结构基金。欧盟的结构基金用于修建了马德里到塞维利亚的高速铁路。修建加那利群岛兰萨罗特机场、巴伦西亚地铁扩建工程等等项目的大部分建设资金中，来自于欧盟的地区发展基金。与此同时，大约50%的中小企业获得了欧盟援助基金的支持，为中小企业竞争实力的提高，起到了重要的催化剂作用。

（二）对外援助

1985年是西班牙国家发展合作政策中的重要年份，当年在国家预算中首次拨出官方援助专款（官方发展援助），开始向发展中国家提供赠款，同时在外交部内设立国际合作和拉美国务秘书处（SECIPI），专门负责国际发展合作事务。1987年以前，外援规模较小，每年约在0.71亿～2.37亿美元之间，占国民生产总值的0.04%～0.13%。

加入欧共体后，吸引了大量的外资，在内需旺盛和出口强劲的利好因素作用下，1988～1993年，经济出现高速增长，官方发展援助随之出现大幅增长，年均增幅68%，1993年达到了13.04亿美元，占国民生产总值的0.28%，创下了历史最高纪录。1993年以后，欧洲经济危机使各国经济增长速度减缓，官方发展援助规模有所收缩，2000年官方发展援助不及1993年的水平，只有11.95亿美元，在经合组织发展援助委员会成员国中排名第12位，官方发展援助占国民总收入的比重仅为0.22%，在经合组织发展援助委员会成员国中位居倒数第3位。

2000年以来，与其他经合组织国家一样，援外规模总体呈上升趋势。除了经济持续增长的因素外，更多的是反映出政府对全球问题的关注和担忧。在联合国新千年发展目标的倡导下，世界各国意识到发展中国家正面临的严重贫困、环境恶化等问题必然会对发达国家产生不利影响。为此，政府在制定2000～2004年的发展援助总体计划中，提出从2000年起，年均增加官方发展援助1亿美元，为此，从经合组织的统计数据看，2004年官方发展援助达到了24.37亿美元，按照人口4000万、人均国民收入23600美元计算，当年人均贡献的官方发展援助为60美元左右。

对外援助的主要决策权在外交部，援外规模大小受到议会、国内主要党派、利益集团和公众舆论的影响。基本决策程序与西方议会民主制度国家相同，由负责外援政策的主管政府部门外交部国际合作和拉美国务秘书处提出援外政策和预算规模，这一预算报告提交议会进行辩论，期间广泛征求国内主要党派、特别是主要反对党派的意见，并与非政府组织代表进行广泛沟通，最终议会批准预算方案，一般情况下，预算方案均会得到议会的批准，但辩论会很激烈。

援外体制是建立在西班牙外交政策主要目标和西班牙发展合作法基本原则基础上的。1978年的西班牙宪法序言中，首次提到通过与发展中国家的发展合作来维护世界和平和稳定，发展援助政策是西班牙在相互依赖和国际社会基础上的外交政策之一。这一原则决定了西班牙外交部是政府部门中负责发展援助政策的主要决策机构。

外援管理体系以外交部为决策部门，下设国际发展合作署作为独立的外援执行机构。具体的职能分工是：外交部负责多边、双边赠款项目、人道主义援助项目及部分小额信贷项目。经济和财政部负责发展援助贷款项目（FAD）、减债、向国际金融组织（IFIs）和欧洲发展基金（EDF）捐款。其余的各大部委也参与执行各自领域内的外援项目，这些部委包括农业、渔业和食品部、教育和文化部、就业和社会事务部、环境部、卫生和消费部、内务部、司法部、公共管理部、公共工程部、科技部。

17个自治州具有独立的财政管理权，可以独立管理和执行外援项目。随着地方自治进程的加快，自治州和市镇参与外援的活动逐渐增多，外援管理体制中分散性特征日益显著，形成了中央主导、自治州、市镇共同参与的分散性发展合作管理模式。在自治州和市镇一级，主要参与管理和执行双边赠款项目，这些项目大部分是通过非政府组织加以执行的。

在中央层面上，外援资金的预算和分配由外交部统一管理，外交部负责执行的援款比例为29%，经济和财政部为55%，其余11个部委占10%。来自地方的援款占总额的16%。

与其他经合组织国家相类似的是，双边援助和多边援助是西班牙官方援助的主要渠道。政府始终认为双边、多边援助最为理想的比例是40∶60。从2004年的统计数据看，西班牙已经达到了政府所认为的理想标准：2004年双边援助额占官方发展援助的57.5%，多边援助则上升到了占官方发展援助的42.5%。

无论从多边援助还是双边援助的投向来看，外援依然推行援助优先性、重点性原则。双边援助呈现明显的地域特征，主要流向拉美地区，该地区接受的双边官方发展援助不低于官方发展援助总值的40%，其次是非洲地区，大约占官方发展援助总值的26%～37%，这一比例低于经合组织发展援助委员会成员国国家的平均水平，流向北非的资金高于经合组织发展援助委员会成员国平均值。受援国总数多半在80个以下，近年来这一数目有所上升，个别年份甚至超过100个，援款集中分配在前20位受援国上，2000年，前20位受援国获得的官方发展援助占了西班牙官方发展援助总额的75%。从1990年起，中国跃居西班牙受援国的首位，位居前列的国家以优惠贷款为主。

多边援助中的重点性和优先性特征十分突出。2004年，对欧共体的援助占了多边援助的60%，其次为世界银行（18%）、地区性发展银行（13%），联合国系统（5%）。具体比例见图4-1。作为欧盟成员国之一，对欧盟的援助却与以国内生产总值不成比例的速度在增加，对欧盟的捐款超过了许多欧盟成员国，2000年，对欧盟的捐助占了多边官方发展援助的75%，对第九轮2000～2005年度的欧洲发展基金的捐助额达到了8.06亿欧元，相当于该基金总额的5%，位居欧盟成员国中的第五位。
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图4-1 西班牙对外多边援助构成图（2004年）

除了以欧盟为重要的多边支柱外，西班牙对联合国系统和国际金融机构的捐助也呈上升态势，从1997年起，西班牙对这二大多边系统的捐款均有所增加，对联合国发展系统的捐款占到官方发展援助总额的5%，除了与联合国开发计划署、世界粮食和农业组织、联合国艾滋病病毒预防联合项目、世界粮食计划署、联合国儿童基金会和联合国高级难民署保持发展合作关系之外，对联合国系统之外的一些多边机构也提供了资金支持，例如，美洲国家组织、欧洲安全和合作组织、非洲团结组织等。在国际金融机构中，西班牙更青睐于泛美发展银行，其次是非洲发展银行，亚洲开发银行排在第三位。

扩大多边援助份额，特别是大幅增加向欧共体的援助，可以说是国家的一项长远战略，可以谋求其在欧盟乃至世界更大的影响力和发言权，维护了国家的利益。2001年的发展合作年度报告明确阐述了西班牙向欧盟扩大捐款的战略意义：加强西班牙在欧盟发展合作中的影响力，包括增加欧盟发展合作机构中西班牙籍官员比例，推动更多的西班牙非政府组织、大学、公司和其他机构参与欧盟发展合作事务、发挥欧盟与成员国发展合作资金方面的互补性，在欧盟发展合作的决策上和执行层面上施加影响，力促欧盟向中南美洲提供更多的援助，通过筹备二年一度的欧盟—拉美峰会促进欧盟和拉美地区的对话。

政府在国际合作法规中明确了优先援助的地区和部门。这些优先受援国不完全是世界上收入最低、最为贫困的国家和地区，而是与西班牙的国家利益相关。从这个意义上说，外援具有明显的倾向性，带有较浓的政治色彩和商业目的。确定重点援助地区的二大标准一是从国家利益出发，综合考虑历史、语言、文化、地缘政治；二是将受援国的收入水平与援助份额直接挂钩。第一个标准的三层含义：重视与西班牙在语言、文化、历史上具有深厚的渊源关系的前殖民地国家；与地缘政治和经济安全密切相关的国家；具有重大战略意义的地区和国家。这些优先因素在地域布局上的突出表现如下。

拉美国家为最优先地区，1992年的议会法案中明确规定，该地区占西班牙官方发展援助的比重不得低于45%，这是官方发展援助成员国对拉美地区平均援助水平的4倍之多。这个约定的最低限多年来稳中有升，从1990年的35%上升到了1996年的50%，最近二年基本稳定在50%左右。拉美国家与西班牙之间几个世纪以来保持的共同语言、文化和历史渊源，以及拉美国家政治制度和经济体制的转型，使得西班牙更加看重与这些前殖民地国家保持更加紧密的政治、经济、社会文化关系。拉美国家中有两类国家是西班牙外援的“重中之重”：一类是新兴市场国家即墨西哥和阿根廷，它们是拉美收入水平相对较高的国家；另一类是拉美地区较为贫困的国家，主要包括中美洲的尼加拉瓜、洪都拉斯、危地马拉和安第斯地区的玻利维亚、厄瓜多尔和秘鲁。次重点援助地区为北非和中东地区，出于地缘政治和安全战略上的考虑，受援国主要有与西班牙南部邻近的摩洛哥和阿尔及利亚，1992年议会法案规定，该地区的援助份额应占西班牙官方发展援助的30%，此后出现大幅下降，目前保持在11%左右。受国际舆论和中东和平进程的影响，近几年西班牙对巴勒斯坦的援助份额也有所增加；第三优先地区为次撒哈拉非洲，主要集中在赤道几内亚，其次是安哥拉和莫桑比克；亚洲是受到西班牙官方援助“冷落”的地区，约占总官方发展援助的5%～7%，低于其他经合组织发展援助委员会成员国对亚洲的平均援助水平，西班牙与中国、印尼等国之间的合作几乎纯粹是出于商业利益，是西班牙企业寻求商机的主要途径，以合作为主、援助为辅。从官方援助发展至今，这种优先地区模式只是在近期有些微变化。

第二个标准是根据受援国的收入水平提供援助份额。按照收入水平划分的国家有最穷国家、低收入国家、中低收入国家、中等和中等收入偏上国家以及高收入国家。西班牙对世界上最穷国家的援助份额在7%～19%之间，占国民生产总值的0.04%，远低于联合国号召的占国民生产总值的0.15%，也是经合组织发展援助委员会成员国中对最贫穷国家援助最低的国家之一。对低收入国家的援助比重要高于其他的经合组织发展援助委员会成员国，对中低收入国家援助比重有所上升，1996年后对中等以上收入国家的援助比重下降到了10%。

第八节 旅游业

一 概况

旅游业是西班牙国民经济的一大亮点，也是树立国际形象的一个传统部门。旅游业从20世纪50年代开始发展起来，年均外国游客增加15%，从1951年的78771位游客增加到1958年的150821人。1959年稳定法颁布引起的货币贬值和经济对外开放，吸引外资、刺激了旅游业的飞速发展，1959年游客增幅高达46%，20世纪60～70年代，保持了这一趋势。当时旅游业发展的主要因素是：来自西北欧国家的大量富裕游客，更愿意选择物价水平相对较低的西班牙，在那里他们可以享受阳光和沙滩的悠闲自在时光。1959～1973年期间，外国游客蜂拥而至，游客从420万人增加到3460万人，宾馆床位数也从14.2万张增加到70万张，与此同时，20世纪60年代西班牙经济奇迹增加了国内个人可支配收入，也刺激了国内旅游业的兴旺。

旅游业使得各地的许多小渔村发展成了国际旅游胜地，带动了区域经济的发展，与此同时推高了房地产价格，刺激了服务业和相关配套部门的发展，农产品和制造产品的需求量上升，旅游业成为文化变革的巨大推动力。旅游业促进了巴斯克州、加泰罗尼亚州和马德里的工业化进程，带动了内陆农村地区人口迅速向沿海工业发展地区和新型城市旅游区迁移，截至1981年，大约75%的人口生活在马德里或者沿海周边省份。1950～1986年，马拉加沿海地区的人口从占全国的50%增加到了73%，例如马贝耶（Marbella）的居民就从9629增加到了74807。

受世界经济危机的影响，1974年旅游业由繁荣转向萧条。游客人数迅速下降，1974～1977年游客基本处于停滞状态，新建旅馆减少，一些旅馆的建设也暂时中断。经济危机引发旅游业重组和调整，例如，形成新的较大的饭店集团，大批裁员，旅游设施从宾馆转向公寓等等。

20世纪70年代末期，旅游业有所回升，但受本国经济不景气的影响，回升的幅度相当有限。20世纪80年代中期随着西欧和北欧游客的增多，旅游业逐渐走出低谷。1982～1986年外国游客增加了30%，国内经济逐渐恢复，国内游客人数也迅速上升，拉动了旅游基础设施的投资和建设，由于对旅游业发展过于乐观的估计，到1988年宾馆床位增加到了91万张左右。

1989年国内经济出现过热增长，90年代旅游业面临很多不利因素，例如，高利率和欧洲国家普遍面临的经济危机导致个人可支配收入的迅速下降，直接影响到旅游业的发展，同时国内恐怖主义组织埃塔制造的各种恐怖活动影响了国内安全和西班牙作为国际旅游胜地的国际形象，摩洛哥、土耳其、突尼斯和东欧国家旅游业的发展也吸引了大批游客。为适应新的国际旅游形势，国家开始调整旅游业发展战略，积极推介和开发新的旅游景点和旅游项目。

从2003年起，西班牙旅游业再次出现萧条局面，2003年和2004年游客人数分别下降了1%和3.3%，旅游支出2003年实现了3.7%的增幅，2004年仅为1%。影响旅游业发展的主要原因是德国经济持续不景气和欧元汇率保持较高水平。一些欧洲游客开始将旅游目的地转向了亚洲和拉美国家，或者选择旅游费用较为低廉的国家，如克罗地亚、马格里布国家和土耳其等国。

2004年，西班牙旅游业在国内生产总值中所占份额为12.0%。从业人数168万，旅游业收入为441.66亿欧元，游客以德国、法国、英国人为主，其中德国游客为1002万人，英国游客为1638万人，法国游客为749万人。在注册的旅游服务场所中以宾馆为主（约占46%），其次分别为公寓（18%）、贵宾楼（8%）、露营地（28%）。这些宾馆和客房主要集中在地中海沿岸地区和主要城市，大约有1/4旅馆分布在巴利阿里群岛。还有一些旅馆分布在桑坦德和加利西亚，马德里约有4%。未经注册的旅游场所大概可以提供1620万个床位。

二 主要旅游城市

（一）马德里

西班牙首都，位于伊比利亚半岛中部，地处海拔670米的梅塞塔高原的山间盆地上，是欧洲地势最高的首都之一。马德里是欧洲著名的历史古城，2000多年前，马德里曾是曼萨那雷斯河畔一个小村落，先后被罗马人、西哥特人征服和统治过。公元10世纪阿拉伯人在这里修建了一座不大但相当有名的要塞——马德里特，马德里的名字由此而来。1083年，收回了被阿拉伯人占领的伊比利亚半岛，也收回了这座要塞。马德里位居伊比利亚半岛中心，地势十分重要，在1562年，费利佩二世时期将首都从托莱多迁来马德里，当时这座城市只有3万居民，此后发展很快，成为西班牙政治、经济、文化、交通和金融中心。

1851年，马德里建成了第一条铁路，如今马德里已同周围20多个城市以及世界许多大城市通有航线，四通八达的公路干线延伸到全国各地，地铁长达约100公里。马德里是一座现代化城市，工业相当发达，主要有机器制造业、化学工业、建筑业、皮革业及木材加工业、食品工业等，其产值约占全国工业总产值的10%以上。

马德里的中心位于太阳门广场、中心广场和西班牙广场的三角地带。太阳门广场有10条街道辐射出来。哥伦布广场也是马德里最著名的广场之一，那里屹立着15世纪发现美洲新大陆的著名探险家哥伦布的雕像。在西班牙广场上，有西班牙著名作家塞万提斯的纪念碑，碑前是其著名小说《堂吉诃德》中的两个主人公——堂吉诃德和桑丘主仆铜像。

位于城西的历代皇宫，又称东方宫，是一处规模宏大的古典建筑群，由意大利著名建筑师设计，建于1764年，皇家宫殿是一幢多层的石头建筑，门窗栏杆玲珑剔透，楼台雕檐古色古香。宫内有国王及王室成员的起居室、客厅、舞厅、宴会厅、教堂、书房和办公室等大小厅室数百个。1975年，胡安·卡洛斯一世国王登基后，东方宫不再成为王室居住和国王办公的地方，只是在这里举行盛大的庆典活动，并在此接受外国使节递呈国书。

众议院大厦、皇家歌剧院和国立图书馆是马德里富有19世纪浓郁新古典主义风格的三大建筑，首相府所在的蒙克洛亚宫也是国家重点文物博物馆，位于马德里西北郊。宫内除办公区外，还有珍藏着大量古籍和名贵油画等文物的文化区。

马德里共有36个古代艺术博物馆、100多个现代艺术博物馆、18个大型图书馆和100多个雕像群。包括圣费尔南多皇家美术研究院、皇家语言研究院、国家图书馆和博物馆。普拉多博物馆是世界著名的艺术殿堂，收藏了历代国王的艺术珍品。

（二）巴塞罗那

巴塞罗那位于东北部的地中海之滨，是加泰罗尼亚自治州的首府，全国第二大城市，也是东北部的政治、经济、文化中心。

作为整个地中海沿岸最美丽的城市之一，这里气候温和，自然环境十分优越。从古至今，巴塞罗那一直是西班牙重要的商埠，从2世纪起，这里已是一座繁荣的港口城市，到19世纪，它发展成为全国最重要的工商业城市，此外，它还是欧洲第一个发行报纸的城市。目前，巴塞罗那是全国工业最发达的、生活水平最高的地区之一，传统的纺织、化学、飞机制造和造船工业都十分发达，新兴的电子、电子机械、汽车、精密仪器和塑料制造工业方兴未艾，另外，还有造纸、金属加工、医药等工业。

巴塞罗那还是最重要的交通枢纽之一。这里的水陆空交通四通八达，发达的交通网把这里和西班牙其他城市以及欧洲其他国家、近东、非洲和世界许多地区相连。巴塞罗那港口是全国最大的商业港口，每年通过这里的货物总重量达到1000万吨以上，所需的工业原料几乎都经由此港进口。此外，巴塞罗那还是全国陆上交通要地，它与附近的巴达罗纳、萨巴德尔、达拉萨等形成一个大都会区，巴塞罗那还拥有西班牙最为重要的国际机场，其业务十分繁忙。

巴塞罗那是西班牙历史悠久的文化古城，也是著名的旅游胜地。相传巴塞罗那是迦太基人将军哈米尔卡·巴卡在公元前218年建造的，城市就以他的名字命名。市内有哥特式教堂、宫殿、城堡以及博物馆、纪念馆，其中著名的有神圣家族大教堂、王宫、贝多拉尔比斯城堡、格尔公园和米拉之家等，市内重要的大学有巴塞罗那大学和巴塞罗那自治大学。

离海岸三四海里，就能望见岸上耸立的哥伦布纪念碑。位于市中心的加泰罗尼亚广场的静思女神雕塑和喷泉及西班牙广场上的“光明泉”都喷射出奇妙的彩色水花。最吸引游人的是蒙特韦克公园，整个公园占地不到200公顷，1914年始建，1929年完工，园内的布局清新美丽，井井有条。园内有民族宫、展览馆、体育馆、游泳池。这里还有1929年为举行国际博览会而建设的一座“西班牙村庄”，村庄里，具有西班牙各地典范风格的民族建筑分区布局，可以称得上是西班牙社会的一个“缩影”。

（三）巴伦西亚

巴伦西亚位于东部，是西班牙的第三大城市。巴伦西亚的工农业均很发达，是东部沿海重镇。这里拥有造船、机械、石化、纺织、食品等工业，巴伦西亚还是农作物的大集散地，这里盛产稻米、柑橘、橄榄和肉类，农副产品加工业也十分发达。

巴伦西亚是仅次于巴塞罗那的地中海第二大港口，该港每年进出口货物400万吨，巴伦西亚的陆路和空中交通也很便利，它离马尼塞斯机场很近。巴伦西亚也是西班牙的文化中心之一，城内的巴伦西亚大学创立于16世纪，是一所古老的大学，洛普、德·维加、布拉斯科等曾在巴伦西亚居住过，并在这里创作了他们的作品。市内的大教堂是由古罗马时代的戴安娜神殿改建而成的哥特式基督教教堂。

和其他城市一样，巴伦西亚也保留着许多特殊的风土人情和传统习俗。每年从3月12日起，巴伦西亚市内主要活动中心便搭建并展出各种宏伟、精致、逼真、活灵活现的纸人和纸屋，等到节日到来的那天（3月19日），人们身穿节日盛装先到教堂举行节日仪式，接着青年男女在大街上游行，载歌载舞，尽情欢乐。到了夜晚，全城人走上街头，观看焚烧纸人，以驱赶寒冬，以迎接春天的到来。

（四）塞维利亚

塞维利亚是安达卢西亚最大的城市和中心，也是全国最为美丽的城市之一。市区包括新城和旧城两部分，旧城较小，街道狭窄而弯曲，新市区范围很大，将整个旧城包围住。塞维利亚市内的名胜古迹很多，最著名的是中世纪的希拉尔达大教堂，其建造时间长达100多年。此外，还有黄金塔、阿罕布拉宫、阿尔巴公馆和许多教堂，以及建于18世纪中叶的收藏有关美洲大陆殖民时代历史资料的印度档案馆，塞维利亚以具有民族色彩的节目和热情奔放的歌舞闻名于西班牙。

塞维利亚是西班牙唯一的大河港，距海105公里，这里与加那利群岛的港口及其他中心城市有定期航线，成为安达卢西亚内陆地带与海岸地带之间的要塞。

（五）托莱多

托莱多位于西班牙中部，距首都马德里仅70公里，是托莱多省省府的所在地，全国著名的文化古城。托莱多坐落在山丘之上，整个市区被古城墙所环绕，是一座历史悠久的古城。早在罗马帝国统治时期，这里就是重镇，曾有9个世纪的建都历史。这里的名胜古迹举目皆是。从文艺复兴时期到新古典主义和巴洛克艺术，应有尽有。在托莱多的古城区，人们可以见到古朴雄伟的石筑拱桥、箭楼林立的阿拉伯古城墙、高大肃穆的基督教堂、富丽的贵族宅邸，以及雅致的中世纪庭院，别具风格的阿拉伯清真寺和庄严肃穆的犹太教堂，所有这些都体现了托莱多的多元文化色彩。城内的托莱多大教堂是目前尚存的最坚固、最雄伟的哥特式建筑，也是欧洲最大的教堂之一。

（六）阿利坎特

地处东部，被誉为“金色海岸——太阳城”，全国著名的旅游胜地之一。阿利坎特终年气候宜人，风光旖旎。这里的棕榈树之多仅次于“棕榈树王国”之称的马达加斯加岛。阿利坎特是一座历史悠久的文化古城。8世纪，阿拉伯人曾占领该城，并统治了400年，在老城区的一些建筑中依稀可以看出阿拉伯文化的影子。由南行50公里就是穆尔西亚，那里有古罗马远征军的驿道和拜占廷的城墙。阿利坎特还是著名的“制鞋王国”，是世界制鞋中心之一。这里每年的9～10月份都要举行世界较大规模的鞋类国际展览会。

（七）毕尔巴鄂

西北部最大的经济中心，分为新城和旧城两个部分。旧城区在奈比恩河的右岸，新市区则在左岸。与马德里、托莱多等城市一样，毕尔巴鄂也是具有大量历史古迹的城市，如建筑在古教堂遗迹之上的呈八角形的圣尼古拉得帕利教堂，以及具有哥特式走廊与文艺复兴时期样式大门等结构的圣地亚哥大教堂，都是游人必到之处。这里还有收藏着许多古今著名艺术家作品的美术馆。

毕尔巴鄂也是最重要的工业中心和港口城市之一，沿海和靠近煤铁产地的地理位置以及巨大的水力资源，促进了城市的发展。毕尔巴鄂是西班牙最大的冶金工业中心，此外，毕尔巴鄂还有：化学工业、汽车工业、水泥工业、玻璃工业等，毕尔巴鄂还是西班牙银行业中心。

（八）萨拉戈萨

萨拉戈萨是阿拉贡地区的大城市，有新旧市区两个部分，也是西班牙的一座历史名城。市内有建于18世纪的聂斯特拉塞尼拉比尔拉大教堂，教堂内有西班牙著名画家戈雅的壁画。市内还有大主教堂，以及美术馆、文艺复兴时期的交易所、圣巴布罗教堂等。

（九）格拉纳达

格拉纳达位于西班牙南部，曾是伊斯兰教王国的首都。城内具有许多历史古迹，最为著名的是阿尔罕布拉宫殿。该宫殿建于利欧达罗河左岸的丘陵地带，是伊斯兰建筑中的杰作。整个宫殿建造时间很长，从穆罕默德一世在位时开始建造，直到尤斯夫国王（1344～1354年在位）时代完工。宫殿主要由三个部分组成，城堡、王宫和附属建筑物。此外，格拉纳达还有许多遗迹，如建于16～17世纪的大教堂及其附设的国王专用礼拜堂、圣亚纳教堂、圣赫罗尼摩教堂、圣萨尔焦多教堂等。

（十）桑坦德城

桑坦德城位于西班牙的北部，比邻比斯开湾，地处巴斯克和阿斯图里亚斯之间，海湾深处有天然良港。桑坦德城是西班牙重要港口之一，这里的工业发展较快，有最先进的炼钢厂，化学工业和玻璃工业，桑坦德城也是欧洲的文化名城和著名的避暑胜地。

（十一）萨拉曼卡

萨拉曼卡位于西部地区，是历史古都。市内至今仍然保留着中世纪时期的风貌，有许多历史遗迹。市内有两座大教堂，展现了建筑史上由罗马式转变为哥特式这一变化时期的主要特征，此外，格雷西亚神学院、奥古斯丁逊会与卡梅尔会的修道院等都是西班牙艺术和文化的象征之一。城内的萨拉曼卡大学是欧洲最古老的大学之一。萨拉曼卡是西班牙农作物的重要市场，也是西班牙西部重要的交通中心。

第九节 国民生活

一 基本生活状况

（一）人均收入及消费支出

1978年实现民主化进程以来，国民生活状况得到了明显的改善。在20世纪90年代初期，大约90%以上的家庭购置了冰箱、洗衣机、收音机和彩电。拥有一辆汽车的家庭数从1974年的33.5%上升到1991年的63.2%。全民享受着教育、医疗和社会福利等各种社会保障。

从联合国开发计划署最新公布的人类发展指数看，人均发展指数在世界上排名第19位，2004年人类发展指数为0.938。人均国内生产总值逐渐提高，1995年为16669美元，2005年上升到26125美元。每个家庭的消费能力在1997年之后，提升较快，1999年年均消费支出增幅达到了4.7%，创下历史新高。

近年西班牙人均国内生产总值及消费水平情况见表4-14。

表4-14 1995～2004年西班牙人均国内生产总值及消费水平情况表
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（二）国民体质

从20世纪70年代以来，全国人均期望寿命逐渐提高，到90年代末期，人均期望寿命高于欧盟平均水平。女性的寿命排在法国之后，位居欧盟第二，男性寿命低于女性，西班牙与荷兰并列欧盟第四，低于瑞典、法国和意大利。1995年全国人均期望寿命为77.9周岁，各自治州人均期望寿命略有不同，寿命最高的是卡斯蒂利亚-莱昂为79.3周岁，排在最低的自治州是安达卢西亚，为76.3周岁。从全国统计数字看，1975～1995年，人均寿命的增幅超过了欧盟平均水平，源于心血管病、癌症、车祸、意外导致的死亡率较低。

但是进入90年代以后，期望寿命增长却不如前，肺癌、心血管病和艾滋病的死亡率不断上升，90年代末期，艾滋病死亡率在欧盟中排在第一位，其次是意大利、法国和葡萄牙。1985～1995年，肺癌的死亡率增长8%，大大高于欧盟平均水平。

这一疾病特征与人们的传统消费习惯具有很大关系。1997年，西班牙人均香烟消费量大大超过欧盟平均水平，略低于西班牙的是希腊、德国和卢森堡。在欧盟国家中，人均吸烟量在逐渐下降，而西班牙的情况却相反，1976～1997年，西班牙的人均吸烟量在不断增加，1987～1997年期间，女烟民从23%上升到了27%。20世纪90年代末期，烈性酒的消费量也高于欧盟平均水平。1995年，人均消费量为10.2升，排名世界第五。

随着大量吸食毒品，西班牙艾滋病毒感染者和携带者的人数迅速增加，1981～1999年，艾滋病人大约为56491名，1999年，大约31070人已经死亡，全国艾滋病病毒感染者估计在10万人以上。

除了疾病之外，工伤和交通事故较多。1995年交通事故死亡率为17%，高于欧盟平均水平，工伤事故是欧盟国家中最高的。

自20世纪70年代以来，婴儿死亡率逐渐下降，开始接近欧盟平均水平。1975年婴儿死亡率为18.9‰。80年代中期到90年代中期，这一比率逐年下降，1997年西班牙婴儿死亡率为5.1‰，略高于欧盟平均水平。各自治州的婴儿死亡率差异较大，最高为拉里奥哈，达到7.5‰，坎塔布里亚最低为4.0‰。

公共医疗卫生状况差异十分明显。80年代初期，工人死亡率高出专业技术人员和经理达30%，到90年代初期，这一差异迅速扩大，二者差异高达70%。在1994年，一份健康状况自我评估报告表明：大约40%社会下层阶级认为健康状况很差，而中上层社会阶级中认为身体状况较差的比例仅为27%。

近年西班牙国民体质情况见表4-15。

表4-15 1995～2004年西班牙国民体质情况表
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（三）受教育程度

20世纪80年代以来，历届政府将发展教育作为政策重心之一，实行了多次教育改革，教育体制逐渐建立并初见成效，课程设置趋向合理化，教育水平逐渐与其他欧洲发达国家靠拢。成人受教育程度达到97.7%。国家对3～4周岁儿童提供免费学龄前教育，到2002/2003学年，这一年龄段的入学率达到了94.7%。政府教育经费逐年提高，2002年占国内生产总值的5.6%左右，其中来自私人教育经费占国内生产总值的1.2%，从每个学生的教育支出看，西班牙位居欧盟第11位，相当于每个学生每年教育费用为5000美元左右。教育效果不如其他欧洲发达国家，25～40周岁年龄段者，大约40%没有完成中学学业，在欧洲排名倒数第二位，职业中学的毕业率大约也只有30%左右。在2002/2003学年，共有在校大学生150万人，91%的学生进入公立大学。年龄在25～65周岁者，拥有大学文凭的仅占20%左右。

二 劳动与就业

（一）基本情况

就业形势始终不太乐观，表现为就业率较低、失业率居高不下，1994年失业率达到24%，创下历史最高纪录，也是欧共体国家中遭受失业问题最为严重的国家。长期失业率、妇女、青年失业率比重均较高。1999年和2000年的失业率分别为15.8%和14%。2004年失业人数为207万左右，注册失业率为8.7%。失业者中以青年、女性居多。2004年青年人失业率为22%，年龄在15～24周岁女性失业率为26.4，长期的严重失业的后果之一就是地下经济的发展，非法打工即打“黑工”现象成为劳动力市场中的一大特征。由于劳动制度僵化，在民主转型期间，地下经济就已经十分盛行。据1998年《欧洲之星》的统计，不纳税的“影子”经济占了国内生产总值的20%～30%，地下就业人数占总就业人数的20%左右。在那些季节性的农业、建筑业、纺织业和家政服务中，非法就业现象最为显著。在穆尔西亚地下就业人数最多，占总劳动力人口的30.3%，纳瓦拉、马德里是最低的，分别为15.8%和15.4%。

非法工人随着非法移民的增多而扩大。据估计，在服务业中，非法工人占了20%，这些人没有就业合同、不享受社会保障，无需纳税。农业部门中的“黑工”比例最高，大约在30%左右，近年来，一些自雇的高技术行业中，打黑工比例也在增加。

造成地下经济猖獗的主要原因一是一些微型企业面临国内外的激烈竞争，纷纷转为地下经营，以低薪、逃税、不缴纳企业社会保险费等方式来节约成本，获得利润，主要的行业是制鞋、皮革、玩具和服装行业；二是大批非法移民为了生存，被迫接受低薪和无保障的工种，助长了地下经济的存在和发展。

（二）历次劳动力市场改革

历届政府均将提高就业水平作为竞选诺言和社会经济政策重点。工社党在连续执政长达13年的时间内，分别在1984年和1994年进行了劳动力市场改革。1984年通过改革《工人法规》鼓励雇主雇用临时工和固定合同工，政府希望通过广泛采用这些合同，来扩大就业岗位，大大减低了雇主对雇员的解雇成本。然而，这一改革未能改变那些受保护部门的劳动力市场僵化特征，反而导致了劳动力市场的“二元化趋势”。主要工会将短期合同贬为“垃圾合同”，因为获得短期合同的工人缺乏工作保障，持有长期合同的工人受到僵化的就业保障法规的保护，而那些短期合同或者固定合同工无论是解雇费还是失业补贴均很低。

1994年的劳动市场改革，旨在对劳动力资源的管理，提高劳动力市场弹性，解决经济周期中面临的劳动力市场供求失衡问题，并帮助企业和公司进行结构调整。在这次改革中，提倡采用学徒制、非全日制和临时替代工作合同等措施，因技术、经济和其他一些原因，降低了集体解雇工人的费用，在一些中小企业，改变工作条件不再需要事先征得工人的同意和履行行政审批手续，国家允许非营利性的私人职业介绍机构开业，工资协议也更加灵活。例如，在汽车行业，允许加班和周末工作。对那些雇用年轻人、年龄在45周岁以上的劳动人口、长期失业者和残疾人的企业，政府将给予适当的免税优惠。

1996年3月人民党赢得大选以来，劳动力市场改革进入了关键性阶段。1997年5月阿斯纳尔政府颁布了新的劳动力市场改革方案。这次改革实现二大目标：一是大幅削减固定合同工比例；二是改革集体谈判制度。政府打算降低长期合同工的薪资水平，允许企业解雇长期合同工，以提高企业的竞争能力。1997年的劳动力市场改革采用了双轨式途径。政府试图以降低雇主的社会保障缴纳费，来刺激采用长期合同；引进更为严格的法规，使得短期合同工与长期合同工待遇平等，企业滥用临时工将受到严厉惩罚，鼓励企业采用长期非全日制工。这些劳动力市场改革措施部分缓和了西班牙的失业状况。在1996～2000年期间，新增就业岗位占到欧盟总的新岗位的50%左右，失业率从22%下降到了14%。根据加泰罗尼亚储蓄银行的统计，1995～2001年，新增工作岗位270万个，然而新增的工作主要集中在私人部门、建筑、餐饮和商业等低附加值部门，只有12%是来自高附加值部门。这次改革却未能降低短期合同工的比例，2001年西班牙政府年度就业调查的统计数据表明：新增就业中31.5%是短期合同，这一比例是欧盟平均水平的2倍以上。实际上，大量的新雇员是固定合同工，而且雇用期也大大缩短。

经过多次劳动力市场改革，西班牙的劳动力市场发生了重大变革，随着大量短期合同工的增加，合同类型、工资谈判模式呈现多样化，劳动力市场更富有弹性。

三 社会保障体系

（一）发展历史

作为欧盟成员国之一，其社会保障制度采取现收现付制方式。1978年宪法第41条从法律上确保了民主化进程中新的社会保障制度。社会保障制度早在20世纪初期就出现了。然而在初期阶段，社会保障制度不能公平、合理、有效地为所有公民提供他们所需要的社会保障和服务。

从社会保障的发展历史来看，可以分成几个阶段。第一阶段，始于1900年，当时成立的社会改革委员会提出了社会保障政策，最初颁布的社会保障方面的法规是《1900年的工伤法》，随后在1919年又实行了义务工人退休。这项社会保障政策明确提出只有具有工作而又缴纳了社会保障金的工人才能领取一定比例的退休金，其保障金是相当低的；第二阶段以1963年颁布的《社会保障基本法》为标志，该法的基本原则是建立一个统一的、一体化的社会保障制度模式，其特点是分配财政基础、公共管理、完全消除赢利、国家参与融资。然而，这一法规从理论上说目标宏大，在具体落实时则效果并不理想。尽管缴纳的社会保障费不与工人的实际工资挂钩，然而保障金的不足和实际购买力的不断下降导致了社会保障制度没有发挥应有的作用。社会保障体系依然由不同机构和组织在加以管理，严重影响了合理管理和公共服务以及机制效率的发挥；第三阶段，1977～1994年。随着西班牙由独裁走向民主，在此期间，西班牙的社会保障制度进入了新的发展阶段。1978年颁布的宪法中，在社会保障方面达成了社会和政治共识。根据宪法规定，走向民主的新国家放弃了独裁统治下的中央集权制，在社会保障领域，各自治州在医疗、利益社会的发展方面拥有了例外的权利，自治州对社会保障制度起到了辅助性和补充的作用。民主化时期，通过对社会保障的基本方面进行重大改革，使西班牙向福利国家的方向发展。根据1978/36号皇家法令，建立了新的社会保障管理体制。

（二）社会保障管理体制

1978年颁布的宪法规定，将社会保障管理任务集中于劳动和社会保障局、国家卫生局、国家移民和社会服务局，以及海员事务局4个单位。1996年人民党上台执政后，将原来的劳动和社会保障局、国家移民和社会服务局合并为一个部，即劳动与社会事务部，综合管理社会保障、就业培训、劳动保护、移民等多种事务。该部下设三个独立的机构：一是国家移民和社会服务局负责移民和社会服务方面的事务；二是社会保障局负责生活保证金等社会保障方面的事务；三是就业局负责失业保险方面的事务，就业局下设全国就业协会，主要负责进行失业登记、安排就业和进行失业补助。医疗服务由国家卫生局提供。此外，还有32个企业工伤联合会负责工伤保险，若干个私人企业家协会负责一些临时性的保险。

70年代西班牙的社会保障管理权主要集中在中央政府，近年来，随着地方自治进程的发展，政府对社会保障管理体制进行了一系列的改革，逐步下放管理权限。目前中央和地方政府在社会保障方面的管理分工是：养老金实行中央高度集中管理，中央制定政策、负责养老金的收缴和发放工作，地方社会保障局主要负责提供信息及业务咨询；医疗保险和卫生医疗服务的管理权已经全部转到地方管理；社会服务的管理权限大部分下放了，由地方社会服务局管理。

（三）社会保障预算

西班牙的社会保障预算包括：生活保证金、医疗服务、社会服务、就业培训和补助，以及企业联合会自办的工伤保险和各种临时性保险。从预算编制程序上看，西班牙的社会保障预算与国家政府财政预算是相对独立的，但社会保障预算的编制必须以国家财政部每年5月份制定的宏观经济政策为依据，社会保障部门要严格按照财政部门制定的国民经济增长水平、通货膨胀率等经济指标提出社会保障预算草案，每年10月1日众议院要对国家财政预算和社会保障预算进行讨论之后，提交参议员审定，于每年的12月31日前公布实施。

社会保障资金来源主要来自三个方面，即社会缴纳的保险金，政府预算拨款和其他收入。20世纪70年代初，西班牙社会保障资金主要依赖企业和个人缴纳保险金，占社会保障资金的90%以上，政府预算所占比重很少。20世纪80年代以后，政府增加了预算补助，1996年在社会保障总收入中，占总收入的比重已降到了62%，政府预算拨款为3.46万亿比塞塔，占社会保障资金比重上升到了30%，政府预算拨款中有90%用于医疗服务开支。目前，西班牙政府在社会保障方面的开支占国家预算总支出的50%以上。

为了推动经济增长和就业，保证西班牙经济环境的稳定，从20世纪80年代起，西班牙政府十分注重改善社会福利制度，一度使社会开支迅速增长，1981～1996年这15年中，社会保障支出已由2.1万亿比塞塔，增加到了11.5万亿比塞塔，增长了5倍多，占国民生产总值的比重也由1981年的11.4%增加到了15.9%。

（四）基本保险类型

生活保证金包括退休金、残疾补助金、孤寡补助金和孤儿补助金。①退休金。年满65周岁的退休者如需赡养家庭，每年最低可领取80万比塞塔的退休金，如提前退休或者无家庭负担者，退休金将酌情减少，但年领取一般仍可达到70万比塞塔。对于从未工作过的老年人，政府发放维持基本生活的补助金；②残疾补助金，因工伤完全丧失劳动能力的劳动者，一般情况下每年可领取80万比塞塔的残疾补助金，最高限额为121万比塞塔；③孤寡补助金，孤寡老人每年可得到补助金69万比塞塔；④孤儿补助金，每年给监护人20万比塞塔。生活保证金由国家承担35%，其余由企业和雇员分担，但雇员所承担的比例约占10%左右，费用每月从工资中扣除。

四 社会治安

影响社会治安的最大威胁是埃塔恐怖主义组织。西班牙巴斯克民族分裂组织“埃塔”成立于1959年，“埃塔”是巴斯克语“巴斯克祖国与自由”（Basque Homeland and Freedom，ETA）的缩写。该组织原为佛朗哥独裁统治时代巴斯克地区的一个地下反抗组织。佛朗哥政权垮台后，“埃塔”逐渐发展成为危害整个西班牙社会、以暴力从事民族分裂活动的组织。该组织主张在西班牙北部巴斯克地区和法国南部巴斯克地区成立一个独立的国家，但这一主张遭到西班牙和法国的反对。1978年，西班牙与法国签订联合反恐协议，两国政府与警方也多次进行联合行动，先后逮捕了“埃塔”组织的700多名成员。30多年来，该组织用暗杀、绑架和爆炸等手段夺走了近千人的生命，欧盟和美国已经将“埃塔”列为恐怖组织。

“埃塔”除了在本地区活动外，还经常流窜到法国、比利时、德国、意大利以及拉美的墨西哥、乌拉圭、多米尼加等国家作案。“埃塔”暗杀对象的范围很广，上至政府要员，下至平民百姓。

“埃塔”的暴行激起了西班牙人民的不满，并遭到强烈谴责。近年来，西班牙政府加大了对该组织的打击力度。2003年，西班牙警方共抓获190名“埃塔”成员。

2004年3月21日，“埃塔”发表声明称，该组织在不放弃为独立而继续斗争的情况下，希望与西班牙新政府进行对话。10月3日，“埃塔”最高领导人安特萨在法国西南部被警方逮捕。这是对“埃塔”组织的一次沉重打击。2006年3月，“埃塔”发表公报，宣布从3月24日起实行永久性停火。




 [1]
 1999年西班牙成为欧元区首批成员国后，西班牙货币比塞塔与欧元之间的兑换率固定在166.368比塞塔兑换1欧元，书中引用1999年以前的货币仍以比塞塔表示，特此注明。


第五章 军事

第一节 军队的历史作用

15世纪，阿拉贡王国的费尔南多和卡斯蒂利亚王国的伊莎贝拉联合王朝，开始建立一支永久性的武装部队。在整个16和17世纪，军队组织纪律严明，拥有当时全欧洲装备最为先进和精良的武器，这个时期也是国家军备力量最为强大的时期。军人享有很高的社会地位，成为许多贵族和平民追求和崇尚的职业。

在这支军队中，海军的力量十分强大，1588年西班牙无敌舰队在与英格兰的海战中惨败，其原因在于战术不当、气候恶劣，而不是海军舰队的实力不足，这次战败标志着西班牙从此失去了海上霸主的地位。军人这一职业的吸引力开始有所下降。军队中的外国雇佣军超过了西班牙本国士兵，在费利佩三世时期，31个旅中，外国雇佣兵占了26个旅。30年战争也使西班牙作为国际军事强国地位再次受到削弱。

独立战争结束后，原来部队的军官中新加入了一些抵抗组织的成员，他们中的许多人依然在军队中保留着职位，而不是选择辞职和退休，当时经济很不景气，就业机会很少。这些军人的存在直接诱使军方干预政事。

1833～1876年出现的王室内战，以及19世纪君主的颓废，政府的无能导致了军方对政界干预日益加深和扩大。文职官员并不愿意推翻政权，但在受到压制、忍无可忍的情况下，在军方的组织下，他们也会参与到推翻政权的行动中，军队可以说是当时社会中一股最为推崇自由的势力。

在1814年和30年代的内战中，军队不仅是主要的策划者也是主要的参与者，在此期间军方对政界的干预十分频繁，军方的干预必须通过一个固定的程序。这个程序就是政变行动计划（Pronunciamientos），一部分军人通常是在一位将军的率领下，在听取人民的意愿后，征求其他军方领导人对反叛的看法，在获得一定的支持后，领导人开始签发一个政变行动计划，其中包括军队和集合的地址，这种程序对政府构成了直接的威胁。军方和政府从公众的反应中，决定是否有足够的力量来进行推翻政府的行动，如果获得公众的支持，就可以宣布政府下台，否则，推翻政府的行动就要立即中止。

在1814～1868年，政变行动几乎每年都会出现，在1930年以后偶尔出现，而最后一次成功的政变行动就是1923年的德·里维拉将军的军事政变。军队在国家政治生活中占有十分重要的地位，而在战场中却表现得相当无能。1898年的美西战争失败，西班牙丧失了波多黎各、古巴和菲律宾这三块最后的海外殖民地。

1936年内战爆发后，许多将领依然在与共和党势力作斗争，而许多持保守观念的官兵则加入了反叛的民主主义阵营。内战之初，共和党的势力控制了大部分地区，包括马德里和巴塞罗那等城市，他们的士兵作战顽强，而将领和军官的指挥能力要比民主主义军队逊色得多，民主主义势力也是军队作战队伍中纪律最为严明的，并受到了有组织的国际势力的强大援助，主要是来自德国和意大利军队的支持。内战开始后不久，民主主义分子控制了大部分北方高地、西部地区以及南部的安达卢西亚地区。而共和党势力则控制了北部沿海和马德里东部的许多地区，包括所有的加泰罗尼亚州地区。在战争僵持阶段，佛朗哥的军队从安达卢西亚一度推进到了马德里外围地区。

在随后的战争中，民主主义军队的地盘在不断扩大，占领了国家北部、南部和西部地区。在战争接近尾声时，他们攻破了共和党势力在马德里和巴塞罗那的最后防线，占领了大部分加泰罗尼亚地区，最后攻占马德里。1939年3月共和党只好缴械投降。

获胜后的佛朗哥指挥的军队是一支实力雄厚、装备精良的部队，由61个旅组成，其势力可与“二战”前夕其他任何欧洲国家的军队相媲美。然而，内战严重削弱了国力，在经济形势相当严峻的情况下，军队的作用大为下降，到1941年，大批军人退役使得军队的编制由原来的61个旅收缩到了24个旅。

1951年经济已经恢复到了内战时的水平，军队却缺乏训练、装备落后、缺乏先进的装备和运输设施。1953年马德里条约签署后，来自美国的大量援助对扭转军队装备和部队整体实力的落后态势起到了一定的作用。军队中配备了“二战”时最新式的坦克和大炮，海军中全面整修了大型作战舰只并购置了新的舰艇，空军则拥有了现代化的喷气式飞机。

1965年军队进行了具有重大意义的调整，分成了两个不同的职能部门：干预部队主要是抵御外来的威胁，国防部队又分成9个地区性的警卫部队。干预部队的核心部分主要部署在马德里周围，其他则分别部署在9大军区。

第二节 防务政策

16世纪时，西班牙曾经是欧洲军事实力最为强大的国家。1618～1648年的“30年战争”使西班牙失去了世界军事大国地位。19世纪其军事实力再次受到严重削弱，在海外战争中节节败退。王朝日渐衰弱、文职官员腐败无能，给军方干预和控制国内政治局势提供了机会。1936～1939年的三年内战结束后，佛朗哥篡夺了政权，直接控制和指挥军队。内战严重毁坏了西班牙国民经济，军队规模不断缩小，军费大量削减。

从1953年起，西班牙与美国签订了军事基地协定，得到美国援助。1975年佛朗哥之后逐步确立的议会君主制，不时受到军中高官的挑战和威胁。1978年颁布的宪法和随后提出的军事改革法，促使西班牙武装力量的使命和军队体制发生转变。军费开支用于购置新的军事装备和对军人实行新的培训制度。军人的薪水提高了。原来独立的陆、海、空三军部队服从国防部的统一指挥，国防部长由一名文职官员担任。1982年以冈萨雷斯为首的社会党上台执政后，对军队进行大规模改革。部队重新调整为5个部门，包括一支11个旅的部队和4个独立旅。同时部队编制大量削减，1982～1991年，正规军由原来的28万人下降到了19.5万人。

1982年加入北约后，西班牙放弃了长期推行的中立政策。1986年就是否继续留在北约的全民公决最终得以通过，明确提出了今后在北约中的地位和作用。西班牙不参加北约的统一军事行动，保持西班牙领土非核化，禁止在本国领土以外动用武力。相比北约其他成员国，国防开支大大降低。尽管如此，西班牙始终在为北约的防务尽自己的努力。1999年西班牙和其他盟国在北约秘书长索拉纳的统一指挥下，对前南斯拉夫联盟进行了大规模的军事打击行动。这次军事行动充分表明西班牙已经完全改变了其在20世纪80年代中期提出的对北约的立场。西班牙积极参与联合国框架下的国际维和行动和北约的军事行动，表明军人已经从干预国内政治转向了军人职业化。

西班牙始终保持着与美国的防务合作，在第一次海湾战争期间，为美国在海湾地区展开大规模军事行动提供了强大的军事后勤保障服务。除与美国的传统关系外，国家防务政策呈现出欧洲化趋势，通过与德国、意大利和英国等主要欧盟国家建立合资国防企业，国防工业逐渐融入欧洲一体化进程中，例如，与德国和荷兰联合建立军事造船厂，与法国和德国签署导弹系统合作协议，与法国和意大利合作创立军事卫星观察站系统等。截止到1989年，国防企业参与了24个国际国防合作项目，1982～1993年，国防投资达到了2085亿比塞塔。

西班牙与欧盟其他成员国在国防工业上的密切合作，其长期战略就是逐渐疏远与北约和美国框架下的各种国防合作关系，推动欧洲共同防务和外交政策的发展。

第三节 国防体制与国防预算

一 国防体制

西班牙的武装力量由正规军、（陆、海、空三军）和国家安全部队组成，国王为最高统帅。军队最高指挥机构是三军参谋长联席会议。国防部负责政府的防务政策并领导国防工业。国防委员会是国防事务的最高咨询机构，国王为主席，但通常由政府首相来主持，成员有副首相、国防大臣、外交大臣、内政大臣、国防参谋长、三军参谋长。西班牙实行义务兵役制和志愿兵役制相结合的兵役制度。义务兵役制从1984年开始实行，凡年满18岁的男性公民必须服役两年，服役期间不发工资，只领取少许零用钱。逃避服役者将被判刑。在校大学生可等毕业后再服役；也可中途辍学去服役，校方须为其保留学籍。义务兵役制的期限由最初的2年缩短到目前的9个月。人民党上台执政后，曾提出要将其缩短到6个月，但由于军中人士的反对，至今尚未实施。

除了正规军外，宪警队和民防军也是西班牙重要的武装力量。宪警队有一支装备精良的防暴警察部队，其主要使命是对付国内的恐怖主义和抑制社会动乱；此外还负责国内桥梁、机场、海岸和边境的管制工作。宪警队建立于1844年，接受内政部和国防部的双重领导，现有兵力6.5万人。在对付国内的恐怖活动和突发事件方面，宪警队有较大的威慑力量。民防军就是国内安全部队，是一支准军事组织，其主要任务就是负责维护国内的社会治安，保障公民的人身和财产安全。其中包括收集情报，预防犯罪，技术侦破，研究和处理各种案件等。

西班牙现任武装力量最高统帅是国王胡安·卡洛斯一世（1975年11月22日登基）。国防大臣为费德里科·特里略，2000年4月27日上任。国防参谋长安东尼奥·莫雷诺·巴尔韦拉上将（2000年4月上任）。陆军参谋长阿尔方索·帕尔多·德桑塔亚纳伊科洛马上将（1998年9月29日上任）。海军参谋长安东尼奥·莫雷诺·巴尔贝拉海军上将（1997年6月27日上任）。空军参谋长胡安·安东尼奥·隆博洛佩斯空军上将（1997年1月上任）。

二 国防开支

1988年国防预算为67.4亿美元，陆军、海军、空军支出比例分别为37%、24%和19%，还有20%是国防部的日常管理经费。在国防开支中，由于军队人员开支费用大约占全部国防开支的44.5%左右，军事装备和材料费用约为42.3%，作战费用为13.2%。在20世纪80年代，人均国防支出在北约国家中处于较低水平，1985年的人均军事开支在北约国家排在第13位，当年国防开支占国内生产总值的比重为3.4%。

进入20世纪90年代以来，国防经费逐年上升。2001～2004年国防开支从71亿美元上升到了80亿美元，国防开支在国民生产总值中的比重有所下降，年均保持在1.2%左右。2004年国防开支在欧盟国家中位居第五位，低于英国、法国、德国和意大利。

第四节 武装力量与兵役制度

西班牙武装力量由正规军和准军事部队组成，正规军分陆、海、空三个军种。最高军事指挥机构为国防参谋部。国王、首相通过国防部和国防参谋部对全国武装力量实施领导和指挥。现役部队约19.75万人。预备役部队约32.85万人，其中陆军为26.5万人，海军为1.85万人，空军为4.5万人。准军事部队：7.336万人，其中国民警卫部队7.26万人，海上国民警卫部队760人。此外，还有国家安全部队72708人。西班牙三军兵力部署在马德里附近和海岸沿线及直布罗陀东北部的沿海地区。

一 军种与兵种

（一）陆军

陆军兵力11.88万人。编有8个军区司令部（其中2个海外司令部）：1个机械化师、2个装甲骑兵旅、1个山地旅、3个轻步兵旅、1个空运旅、1个空降旅、西班牙军团（1个旅、2个团）、3个岛屿守备队、1个炮兵旅、1个防空团、1个工兵旅、1个陆军航空旅、1个防空司令部（5个防空团）、1个海岸炮兵司令部（2个岸炮团）、3个特种作战营、1支快速反应部队。

陆军主要装备包括：

坦克：776辆（AMX-30型210辆、M-48A5E型164辆、M-60型294辆、“豹”2型108辆）。

装甲侦察车：BMR-VEC型340辆。

装甲输送车：M-113型1313辆、BMR-600型682辆。

牵引炮：105毫米481门、155毫米84门。

自行炮：105毫米48门、155毫米96门、203毫米64门。

迫击炮：120毫米465门、81毫米1314门。

火箭炮：140毫米14门。

海岸炮：53门。

无坐力炮：106毫米638门。

反坦克导弹：“米兰”442枚、“霍特”28枚、“陶”式200枚。

高炮：20毫米329门，35毫米92门，40毫米183门。

地对空导弹：“霍克”改进型24枚、“罗兰”18枚、“空中卫士”/“螟蛇”13枚，“西北风”108枚。

直升机：177架（其中28架HA/HR-15型为攻击直升机）。

（二）海军

海军兵力3.9万人（含陆战队和海军航空兵），编有5个舰队司令部和4个海军管区。海军主要装备包括：

潜艇：“西北风”级4艘、“海肠”级4艘。

轻型航母：“阿斯图里亚斯王子”级1艘。

护卫舰：“圣玛丽亚”级导弹护卫舰6艘，“巴利阿里”级导弹护卫舰5艘，“侦察”级6艘。

巡逻舰艇：32艘。

扫雷舰艇：12艘。

两栖舰艇：17艘。

支援舰船：34艘。

陆战队：7200人，装备坦克16辆、装甲战斗车64辆、牵引炮12门、自行炮6门、反坦克导弹30具、无坐力炮54门、地空导弹12部。

海军航空兵：1000人，编有1个对地攻击战斗机中队，1个联络机中队，4个直升机中队。装备作战飞机18架，武装直升机25架。

海军陆战队5600人。装备有M-60A3型主战坦克16辆，“蝎”轻型坦克17辆，AAV-7A1型两栖装甲车若干辆

（三）空军

空军兵力3万人。编有5个司令部：中央航空司令部，辖4个联队；东部航空司令部，辖2个联队；直布罗陀海峡航空司令部，辖4个联队；加那利群岛航空司令部，辖1个联队；补给支援司令部，辖1个试验飞行队。装备作战飞机199架。

空军主要装备包括：

攻击/战斗机：EF-18型87架，F-5B型29架，“幻影”62架。

武装侦察机：RF-4C型14架、P-3型7架。

运输机：117架。

教练机：143架。

其他飞机：22架。

直升机：44架。

空空、空地导弹：若干枚。

二 兵役制度

实行义务兵与志愿兵相结合的兵役制度。义务兵服役期为9个月，志愿兵16个月至3年。各级军官最高服役年限：上将64岁，中将62岁，少将为60岁；上校58岁，中校56岁，少校54岁；尉官54岁。

军衔分5等18级，将官3级（上将、中将、少将），校官3级（上校、中校、少校），尉官3级（上尉、中尉、少尉），军士7级（准尉、士官长、一级军士长、军士长、一级军士、中士、下士），兵2级（上等兵、列兵）。

第五节 驻外兵力与外国驻军

1986年加入欧共体后，西班牙积极派军队参加联合国的维和行动和北约的军事行动。1989年首次派出蓝盔部队前往安哥拉、纳米比亚、洪都拉斯执行维和行动。在第一次海湾战争期间，军队积极参加了在海湾地区的国际军事合作机制。2002年，西班牙在波黑、科索沃、马其顿、阿富汗、吉布提、好望角等7个地区驻军。

目前驻亚得里亚海导弹护卫舰1艘；驻波黑1554人；驻克罗地亚1人；驻阿尔巴尼亚333人；驻意大利280人。

外国在西班牙也有驻军，其中美军2430人（海军2200人，空军230人）。

第六节 国防科技与军工企业

国防工业以生产武器装备为主，主要有轻型武器、军用车辆、船只和轻型运输机。1982年成为北约成员国后，参与了西欧国家联合国防科技计划。全国大约有1500家军工企业，还有大约4000家企业参与军工生产。4家大型军需品企业直属国防部，其他一些企业属于国家控股公司，还有一些私人企业参加军工生产。

主要武器生产企业是西班牙国家汽车企业（Empresa Nacional de Autocamiones S.A，ENASA），通用商标为Pagaso，专门生产军用卡车和装甲车辆。常规军火由桑塔·巴巴拉公司（Empresa Nacional de Santa Bábara de Industrias Militares，Santa Bábara）供应，军用产品包括CETME5.56毫米步枪，AMX-30E坦克。地处加的斯圣费尔南多（San Fernando）的国家海军武器制造企业（Empresa Nacional Bazán de Construcciones Navales Militares，Bazán）生产大型海军舰艇、潜艇、美式FFG-7 护卫舰。航空企业（Construciones Aeronáutica S.A，CASA）是最大的飞机制造商，主要生产C-211飞机，C-101机。

由于国内军工产品需求量较小，一些武器制造商逐渐拓展海外军工产品市场。1987年，西班牙成为世界第8大军工产品出口国，主要供应中东和拉美地区。

国防科技发展较快，1997年国防科研经费为2.52亿美元。进入21世纪以来，国防科研投入有所下降，2000年和2001年的国防科研经费分别为1.75亿和1.74亿美元。2005年年底，批准开发“未来士兵”装备和设备，计划在2006～2009年共投资约3100万美元，预计将在2008年前实现生产、2010年投入使用，共生产约1万部设备。预计将于2006年选定承包方并开始系统开发。该计划的目标是为士兵提供经过改进的防弹服和头盔、使用全球定位系统、可在黑夜以及能见度较差的情况下进行观测和瞄准设备、免提通信系统以及指挥控制系统等。更深入的计划是，在2010～2020年进一步实现现代化，使士兵装备更轻便，最大限度地使用商用现货技术以节约成本，使系统操作简便，以利于士兵使用。


第六章 教育、科学、文化艺术与卫生

第一节 教育

一 教育体制的形成与发展

在王国实现统一之后的很长时期内，教育主要由教会所垄断，推崇“精英教育”，只有极少数的上流社会成员才有权受教育。1867年颁布的马约诺法（Moyano Act）首次提出了义务教育的概念，法规中提出所有公民均有权接受4年的义务教育，然而，由于没有为所有的公民提供相应的义务教育经费，即使这短短的4年义务教育，也无法让所有的孩子享受得到，这一法规最终成了一纸空文，未能落到实处。教育依然是少数人享有的特权。

只有到了第二共和国时期，政府才首次进行了普及全民教育的各种尝试，当时提出的全民教育计划十分宏大：包括建立和改善大批基础教育设施及相应的教师培训计划。然而，1936年内战爆发，这一计划被迫中途夭折。内战及佛朗哥专治统治期间，佛朗哥当局重新推行精英教育战略，忽视基础教育，在中等教育和职业教育上的投入也十分有限，因此能够完成当局规定的12年义务教育的人数极少，公民受教育程度普遍很低。

随着20世纪60年代经济对外开放，全民教育素质低下成为经济快速发展的羁绊。1965年，青少年的中学入学率只有38%，大大低于当时西欧国家60%的平均入学率水平，女性的入学率更低，仅为29%，不及工业化国家平均水平的一半。1969年政府发表的白皮书明确提出：现代工业劳动力需要接受更多的教育。在此基础上，1970年政府颁布了教育总法（Ley General de Educación，LGE），该法也称比利亚尔·帕拉西法（Villar Palasí）。教育总法关注普及教育，原则上将义务教育年龄延长到16周岁，并努力消除以往在10周岁时将学生分为“学院式”学生和其他学生的分级做法。

1970年的教育总法第一次尝试建立健全的大学前制度。这项制度的基本内容是：规定基础义务教育（Ensenñanza General Básica，EGB）的年龄在6～14周岁，对完成这一时期基础义务教育的学生授予结业证书，而未能完成学业者授予入学证书。与其他西欧国家相比，这部教育总法所规定的接受义务教育的年龄偏晚，而完成义务教育的年龄则偏早。所有的义务教育均在同一所学校完成，因此这一年龄段的义务教育也就没有小学和初中之分了。

那些顺利完成基础义务教育的学生，继续求学之路有两条，一是走“学术之路”，即进入更高年级学校，二是走“职业之路”，进入职业学校。选择学术之路的学生，在17岁之前必须完成中学毕业课程（the Bachillerato Universal Polivalente，BUP），如果他们希望进入大学，必须参加为期一年的大学预备课程学习（A Curso de Orientación Universitaria，COU）。顺利通过大学预备课程学习后，学生通过大学入学考试后方可升入大学。与此同时，选择职业之路的学生，在14～16周岁期间学习职业培训一级课程（Formación Profesional，FP），那些未能获得基础义务教育结业证书的学生，只能参加职业培训课程，没有机会升入大学。在通过职业培训一级课程之后，可以继续进行为期三年的专业性更强的职业培训二级课程。

教育总法对选择何种求学之路也设立了灵活的机制，那些本来打算升入大学的学生，中途也可以改变想法，转向职业学校，那些完成了职业培训二级课程的学生也有机会参加高考，进入大学。1970年教育总法从法制上推动了大学前教育的发展。其最早的受益者是20世纪60年代出生的一代人，这些人中的50%完成了初中课程，17%完成大学课程，受教育程度普遍高于上一个年龄段的人。

然而，20世纪70年代的迅速城市化过程导致了城市人口激增，影响了1970年教育总法的全面贯彻落实，学生人数快速上升与教学设施的严重匮乏之间矛盾加剧，佛朗哥政府只得采取国家对私人学校实行补贴政策，依靠私人学校提供义务教育或减免上学费用。1977年，尽管政府声称教学资源和设施齐全，但在许多大城市，特别是在马德里，大约50%的教学任务是由私立学校承担的。在20世纪80年代初期，私立学校所占比重为40%，其中约50%以上由罗马天主教会所控制，小学入学人数为120万，中学生为23万，其余的私立学校是世俗的营利性学校。教会学校的声望较高，教学质量普遍好于公立学校。其他学校中除个别以外，普遍面临教学经费不足和师资素质低下问题，因此当时世俗私人学校的声望远远不如其他一些西欧国家。

在1977年和1982年民主中间联盟上台执政期间，政府对私人学校的年度补贴增加了3倍，大部分的私立学校实行免费教育。然而，对私立学校实行补贴的政策给公立学校带来了不利影响，公立学校师资逐年减少、教学质量迅速下滑。

1982年工社党上台执政后，试图通过将私立学校并入国家总体教育体制中，缓解私立学校（主要是天主教会学校）和公立学校之间的矛盾。为此，1984年政府颁布了教育权利法（Ley Orgánica del Derecho a la Educación，LODE）。在教育权利法的大力推动下，全国教育面貌有所改变。截至1985年，中学入学率达到89%，女生达到91%。大学入学率从1965年的6%提高到1985年的26%，略低于其他工业化国家30%的平均入学率水平，高于同期的英国和瑞典。然而，从教师与学生比例看，位居世界第47位。

与其他发达国家相比，国家教育存在的主要缺陷是教育普及程度较低、教育经费缺口较大和教育管理体制不健全。当时实行义务教育的年龄控制在14周岁以前，未能按照教育总法和其他欧洲国家的普遍做法延长到16周岁。在20世纪80年代末期，年均大约20%的学生未能完成初级教育。1991年巴伦西亚地区的一项统计表明，当地年龄在16～30周岁的人群中，每4个人中，就有1人未能完成初级教育，2个人初级水平毕业，仅剩1个人进入中等教育。

教育经费不足成为阻碍教育发展的主要因素之一，政府对教育投入在1982年工社党上台执政后才出现大幅增加，尽管这样，在20世纪80年代末期和90年代初期，国家对教育的公共支出居西欧国家的倒数位置，1991年政府对教育的投入占公共支出的比重仅为4.5%。教育管理体制上最为明显的不足是缺乏校长人选，西班牙是欧洲国家中惟一一个通过学校管理委员会从本校师资中推荐校长的国家，按照这种方式推选出的校长，在地位和待遇上与普通教师没有太大区别，这就限制了那些有志于从事教育管理人才的发展。学校管理不完善的另一个原因是大部分家长对学校管理委员会的选举并不积极，参与者比例较低，例如，1990年，在初等教育中家长的选票率只有23.9%，职业教育中比例更低，仅为6.4%，家长和教师之间在各自应该承担的教育责任上存在较大分歧，彼此之间对立情绪较大，缺乏合作。公立学校教师的工资待遇较低，尽管在1983和1985年教师的工资平均增幅高达40%，到1988年，西班牙公立小学和初中教师的年均薪水仅为1.5万美元，当年20万教师举行了游行抗议活动，向政府提出14%的增资要求。

直至20世纪80年代末期西班牙的教育体制主要建立在1970年教育总法基础上。教育体制的基本框架参见图6-1。
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图6-1 20世纪80年代西班牙教育体制基本框架图

资料来源：Eric Solsten，Spain：a country Study，Washington，D.C.，1990，p.120.

基于上述大学前教育（pre-university education ）中存在的问题，20世纪80年代工社党政府上台后，进行了一系列教育改革试验。1987年发布了《教育改革计划——讨论建议》，在1988年推出了《职业/技术教育改革》，随后经过了多方讨论和研究，1989年政府发布了《教育制度改革白皮书》。在此基础上，1990年政府又通过了新的教育法——教育体制管理总法（Ley Orgánica de Ordenación General del Sistema Educativo，LOGSE）。这一法规在当时受到了几乎所有政党的大力支持。

教育体制管理总法是建立在20世纪80年代数次教育改革的尝试所汲取的经验之上，试图解决西班牙教育制度中现存的问题，将大学前教育体制逐步与其他欧洲邻国趋同。1990年教育总法的基本特征是：第一，建立0～3周岁和3～6周岁的二个阶段的幼儿教育。第二，规定义务教育年龄段为6～12周岁，以二年为一个阶段。教育体制改革的创新之处在于每个班级的人数最多不超过25人，课程的设置也更加灵活，通常与当时学校所处的社会文化和社会经济背景相结合。初中阶段的义务教育年龄段为12～16周岁，毕业后获初中结业证书。第三，义务教育之后，16周岁时学生可以选择为期二年的中学毕业（Bachillerato）课程，可以从艺术、人文和社会科学、技术、卫生和自然科学中任选一个专业，也可以选择二年的职业培训中级课程，职业培训的课程内容有所增加，重点培养学生的特殊技能，期间每个学生可以到一家公司进行实习。

这些课程完成之后，那些完成了中学毕业课程的学生可以参加高考，或者参加相当于中学毕业课程水平的更高一级的职业培训，或者进入劳动力市场。完成中级职业培训在参加更高一级的职业培训课程之前可以进入中学毕业课程同等水平的专业学习，或者进入劳动力市场，完成高级职业培训的学生可以进入大学学校。1990年后的西班牙教育体制结构如图6-2。
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图6-2 1990年后的西班牙教育体制结构图

资料来源：Tesera Lawlor and Mike Rigby，Contemporary Spain，Addison Wesley Longman Limited 1998，p.210.

1990年教育总法对旧的教育法规进行了重大改革，将1970年教育法规中义务教育的年限由原来的8年延长至10年，从而部分解决了1970年教育法规中长期以来存在的一些不合理之处，新的教育体制至少初步解决了原教育法存在的两大缺陷：首先学生在完成8年的义务教育之后，年龄约在14周岁，还不到进入国家劳动市场的法定年龄16周岁，因此将义务教育扩大为10年，可以使大批赋闲在家的学生继续进行有关技能的学习，缓解了就业的压力；其次，1970年的教育法客观上使进入中级职业学校的均是劣等生，中级职业学校被看成是二等教育，受人歧视。而新的教育体制努力去扭转人们对中级职业教育的偏见，使中级职业教育成为所有在校生学习实用技能的必不可少的一个教育环节。在中学义务教育包括基本的技能培训。通过技能培训项目，使每个学生获得必需的技能和在义务教育结束之前掌握所有特别职业培训计划的所有最新知识的可能性。这些培训计划的可贵之处，在于培训课程是由教育管理机构、雇主组织和工会联合来制定的。这种通过三方来共同确定课程的目的在于使培训传授的技能与实际所需要的技能间的差距尽可能缩小，真正做到学有所用。职业培训计划还包括在地方企业的实习，在哪些企业实习也是由企业、工会和学校来共同商定。这些改革充分体现了西班牙政府对教育的日益重视，教育不单纯是提高全民教育素质的一个重要渠道，更重要的是提倡将教育与劳动力市场供需紧密地结合起来，新的小学和中学教育计划的实施或许可以确保每个人在拥有了必备的劳动技能后才进入劳动力市场。

新的教育体制管理法规在1992年起开始逐步得到贯彻，而全部的贯彻落实则到1999年底，因此在新旧教育法规实施的交替时期，国家的教育体制呈现出过渡性特征，出现了部分学校实行新的教育体制，部分学校还在沿袭20世纪70年代的做法。1996年《国家报》报道了新旧教育体制交替过程中出现的一些趣闻：1996/1997学年，在马德里的同一个地区，两个13周岁的同龄学生，一个升入旧教育体制中的基础义务教育8年级，另一个进入新的四年制义务教育初中二年级。两个14周岁的同龄学生，一个升入旧体制中毕业课程的一年级，另一个进入新体制义务教育初中三年级。从表6-1中可以看出新旧教育体制在入学年龄、学制、课程等方面存在较大的差异。

教育体制的转型在很大程度上也是迫于经济形势的需要，以缓解80年代中期到90年代初期的持续高失业率给社会造成的巨大压力。在新的教育体制下，政府投入了大量教育资金，实行西方式的开放教育，着重培养学生从小养成独立思考的能力，除中、小学教育已普及外，大学教育也要普及。随着新教育体制的实施和推广，国家的教育制度日臻完善。20世纪90年代初期，年龄在6～14岁的孩子全部入学。升学率在80年代中期曾出现不断下滑的形势下，以后开始逐步得到回升。在1975～1976年，中学生约为110万，而到1994～1995年超过了260万，1995年接受高等教育的人数也从80年代初期的50万增加到了140万左右。1998～1999年在校大学生比10年前翻了一番还多，为156.39万人。近年来政府鼓励发展私立学校，在1998～1999年度，有33%的小学生和29%的中学生进入私立学校。1998年教育经费为国内生产总值的5.8%。

表6-1 1970年和1990年教育体制的学制比较
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二 教育自治问题

现行宪法对中央政府、自治州政府和市政当局在教育方面享有不同权利均有明确的规定。中央政府在教育方面的主要权利有：教育基本立法权、文凭有效期的控制权、课程、课时、教学内容的安排权、总的教学计划权等。其他教育方面的权利分属自治州政府和市政当局管理。加泰罗尼亚、加里西亚、巴斯克、巴伦西亚和巴利阿里5个自治州享有宪法给予的教育下放权。总的说来，自治州和市政府在教育方面虽拥有一定的权利，但还是相当有限的，总的教育大权掌握在中央政府手中。

各类学校均有一个学校委员会，它是根据政府的教育组织法建立的，该委员会由教师、家长和学生代表组成，每两年改选一次。学校的教学管理、对学生校内外的品德教育以及对少数学生违反校规与社会犯罪行为的处理等均需通过学校委员会讨论决定。

教育经费的来源是多渠道的：一是政府拨款，二是来自社会公共资金，三是私人提供赞助。教育经费主要用于新建、扩建和修缮校舍、教学与科研开支、教师工资福利和教学设备等。

三 基础教育

基础教育分为幼教阶段和义务基础教育二个部分。幼教阶段即学龄前教育分托儿所（0～3岁）和幼儿园（3～6岁），一般都是自愿和免费的。幼儿园的教师都必须是师范大学的毕业生，托儿所的教员也都是经过幼教专业培训的合格人才。一般说来0～3岁的孩子入园较少，只占总数的15%，但3～6岁的儿童入园率高达95%，现有幼教教师近5万人。

义务基础教育的对象是年龄在6～16岁的孩子，不论是公立或私立学校均提供义务免费教育。教育费用由中央政府直接划拨给那些公立或私立学校。基础教育分小学6年，中学4年。小学细分为初小、中小和高小3个分阶段。1998/1999年度，小学校总数为18661所，教师总人数为162112人，女教师占66%，学生总人数为2567012人。2003/2004年度，小学教师人数为179217人，小学生总数为2497513人，其中女教师比例为68.99%。

中学分为2年制的义务必修课和2年制的自由学习阶段。中学基础教育的主要课程为自然科学、社会科学、地理和历史、体育、视听和艺术、西班牙语、外语、数学、音乐和技术。除了开设这些公共课程外，还开设了一些选修课，以培养学生的兴趣，提高学生的接受能力和社会适应能力。学生顺利完成中学学业，将获得中学毕业文凭，凭此学生可以有机会进入总计划和中级水平的职业培训计划继续学习，而对于那些肄业的学生，只能纳入特定的社会保障计划，通过该计划使学生获得基本职业培训，为今后可能进入中级水平的特定职业培训作准备。每年9月1日到次年6月30日为一学年，这期间的圣诞节和复活节放假两次。1996/1997年，中学教师总人数为27万人，其中女教师占52%，中学生人数为905911人，女生占50%。2003/2004学年，中学生人数为2625392人。

四 高等教育

大学历史十分悠久，第一所大学萨拉曼卡大学（University of Salamanca）创办于1218年，现有的56所公立大学中，大部分创立于1970年以后。

本科生教育分为二个阶段，前三年为第一阶段，后二年为第二阶段，顺利完成全部二个阶段的学习，毕业后获硕士学位证书。大学不实行免费教育，学生每学年需支付一笔数额不大的学费，家境贫困的学生可全免学费。学校向很少一部分学生提供数额不大的奖学金。过去西班牙大学实行开放政策，不需要任何入学考试。随着入学人数的迅速增加，大学逐渐建立起严格的大学入学考试制度。大学入学考试在每年的夏天举行，学生可依据考试分数选择学校和专业，医学等热门专业每年招收的学生名额相当有限，往往对考生的考分要求较高。

大学并行两种机构设置：一是大学学院（Facultades），另一类是大学学校（Escuelas Universitarias）。大部分学生进入大学学院学习。很少的一部分学生，不够学院录取线只得进入大学学校学习，毕业后只授予第一阶段证书，如要获得硕士学位证书，学生必须转入学院学习。这两种机构开设的课程很不相同，大学学院主要开设法学、经济学、历史学、语言学和自然科学、工程、建筑学，而大学学校则以教育、商学和工业工程为主。西班牙大学中最热门的两大专业是法学和经济学。

近年来公立和私立大学逐渐扩大研究生招生计划，报考人数最多的是工商管理硕士专业。出现这一新的发展趋势的主要原因在于研究生就业变得更加困难，许多研究生热衷于报考就业市场上紧缺的专业。巴塞罗那的IESE商学院、马德里的ICADE商学院和马德里企业学院（Instituto de Empresa）这三所私立商学院在世界排名15强之列，其中前两所是原教会学校。与公立学校相比，私立学校的学费相当昂贵。

除了普通大学外，国家还开设了远程大学教育，远程大学的模式依照英国的开放大学。

为了适应国家经济发展需要，1983年通过的大学改革法（Ley de Reforma Universitaria）对原有的大学教育体制进行了重大改革，各个大学纷纷开始了教学改革进程，大学社团享有学习自由、教学自由和大学自治等权利被写进了现行宪法。凡实行自治的大学，可以自定章程、自选学校领导机构、自定预算和人员编制，在学位的评定和教学方面也有自主权。大学的学制根据专业设定，三年学制大学包括的专业有：工程和建筑业；商业、工业关系等；护理专业和小学教师专业。5～6年学制大学包括的专业有：工程和建筑（6年制的），医学类；经济学-工商-法律专业（5年制）和艺术、科学类（5年）。第三阶段的研究生学习阶段：包括2年的研究生课程和2～3年的论文写作期，论文答辩通过后可授予博士学位。

大学的录取条件是：第一，进入大学必须通过一年两次的全国大学入学考试，该考试在每年的6月和9月举行。学校不单独进行招生考试。第二，完成高等职业培训的学生可进入三年制的大学学习。第三，年龄超过25周岁的人通过专门的成人高考后才可入学。第四，进入研究生阶段学习不需要通过任何入学考试。

2004/2005学年，高校教师为8.87万人，其中女教师为占总数的32%。高校学生为146.23万人，其中女生占53%。

西班牙著名学府介绍如下。


巴塞罗那大学
 简称巴大，创建于1450年，是西班牙最古老的著名高等学府之一。各系、学院和研究所分属以下几个部：①人文科学和社会科学部：艺术系、哲学系、语言学系、地理与历史系；②社会经济科学部：经济学系、法律系、商业学院、统计学院；③实验与自然科学部：生物系、物理系、地质学系、数学系、化学系；④保健科学部：药物学系、医学系、牙科学系、心理学系、护理学院；⑤教育科学部：教育学系、教师培训学院、教育科学研究所；⑥第一分校（莱里达分校）：法律系、哲学与文学系、医学系、商业学院、信息学院；⑦第二分校（塔拉戈那分校）：哲学与文学系、化学系、医学系、教师培训学院、商业学院、信息学院、酿酒业学院。该校的教学用语是加泰罗尼亚语。巴大的直属学院还有：现代语言学院、图书馆与文献学院、社会工作学院、宝石学学院等。校办直属研究所是全国加泰罗尼亚体育研究所。在12个附属中等技术学校中，有女子技校4所，男子技校5所，男女混合技校3所。本科生专业的学制除医学专业为6年外，其他专业的学制均为5年。各学院硕士学位专业的学制为3年。

著名的学科有：历史、地理、经济学、统计学、社会学、法学、数学、物理、化学、生物学、地质学、医学、药物学、教育学、古典语言学、加泰罗尼亚语言学、罗马语言学、西班牙文学等。著名的研究生专业有：艺术史、史前史与古代史、中世纪史、近代史、现代史、人类学、企业经济学、对外贸易、工业物理、工业化学、应用数学、地质工程学、临床药物学、教育心理学等。

新学年开始于10月份，结束于6月份，学年考试在6月和9月举行。每年的2月份为学位专业考试，该校一般通过入学考试录取新生，入学考试每年举行两次（6月和9月）。此外，还有特殊招生方式（免入学考试）：①获大学学院文凭者，②有二级技术学校专业证书者；③有高中毕业证书者，此条仅适用于西班牙其他城市和欧洲经济共同体国家的高中学生。


马德里孔普卢顿大学（University of Complutense）
 创建于1508年，最古老的高等学府之一，学术机构共分为19个系、11个大学学院、6个专科学校、20个研究所和10个专业进修学校。全校的19个系分属人文科学、社会科学、自然科学和医学4大类，每个系设有教研室、图书馆、书店和复印社等部门。共有11个大学学院，其中有5个是大学基础普及教育学院，6个是大学专业学院（企业研究学院、光学学院、统计学学院、护理与理疗学院、社会工作学院、图书馆学与文献学院）。学院的学制通常为3年，主要从事大学基础教育。

大学研究所除承担研究项目外，还开展培养硕士生的专业教学工作。全校的20个研究所是教育科学研究所、犯罪学研究所、现代语言与翻译研究所、环境科学研究所、统计学研究所、人权研究所、拉蒙·卡斯特罗维霍眼科研究所、胚胎学研究所、宗教研究所、药品研究所、比较法学研究所、肉食品科学与工艺学研究所、人力资源研究所、工业药学研究所、梅内德斯·皮达尔历史研究所、应用磁学研究所、奥林匹克运动科学研究所、妇女问题研究所、俄罗斯文化与科学研究所、无线电通讯研究所等。

作为欧洲共同体成员国，积极参与共同体资助的欧洲大学生交流项目——埃拉斯姆斯计划，此外，还同下列学术交流项目有密切关系：欧洲共同体学分转移规划（ECTS）、新技术教育与培训规划（COMETT）、增进外语知识规划（LINGUA）、青年学者交流规划（YES）、欧洲大学交流计划（TEMPUS）、职业供求传播系统（SEDOC）、促进经济科学规划（SPES）、共同研究中心（CCI）等等。


萨拉曼卡大学
 创建于1218年，全国最古老的公立大学，也是世界上历史最悠久的几所高等学府之一。从建校起到16世纪末，它一直是欧洲的重要学术中心之一，与巴黎大学、牛津大学等齐名。著名的神学家洛佩·巴连托斯和佩德罗·德奥斯马是中世纪时期萨拉曼卡大学的象征，而文艺复兴时期的代表则是胡安·德尔恩西纳和弗赖·迭戈·德德萨。

这所大学既是西班牙高等院校的典范，又是拉丁美洲地区早期大学［如墨西哥国立自治大学（创建于1551年）和秘鲁的利马圣马科斯大学（1551年建成）］的楷模。萨拉曼卡大学至今仍在国内外大学中享有盛誉。

该校拥有的学术机构为13个系、12个专业学院、47个研究室和2个研究所。13个系是：美术系、生物系、自然科学系、经济企业科学系、社会科学系、法律系、药物学系、语言学系、语言学与教育科学系、地理学与历史学系、医学系、心理学系、化学系。12个专业学院（学制全部为3年）是：图书馆学与文献学学院、护理与理疗学院、护理学院（设在萨莫拉市）、企业研究学院、教师培训学院（共三个，分别设在阿维拉、萨莫拉和萨拉曼卡）、社会科学毕业生学院（设在萨莫拉）、工业技术工程学院、测绘工程学院、工业学院、阿维拉医学院等。2个研究所是教育科学研究所和生化微生物学研究所，前者除开展有关教育学的研究外，还独立开课，培养教育学硕士生；后者除承担13项科研任务外，还配合微生物学与遗传学研究室共同培养生物科学研究生以及微生物与植物及其相关专业的博士生。

五 职业教育

中学毕业后，年龄在16～18周岁的学生，可以进入中学学院即大学预科学习，学生可以进入职业培训或总培训。在为期2年的总培训期间，学生主要学习艺术、自然科学、社会和技术科学。预期实现三大目标：为进入大学作准备，获得特殊的高等职业培训技能和为进入劳动力市场作准备。自1994年起，该计划开始试行，在1998～1999学年和1999～2000学年这一为期2年的总培训项目正式实行，学生一旦获得毕业证书可进入高等职业培训和大学阶段学习。特殊的职业培训阶段为期2年，提供高级水平的职业培训，学业结束后将颁发技术师证书。需要注意的是：那些完成了中等水平职业培训的学生不能直接进入高等水平的职业培训项目，他们必须重新回到普通的中学阶段去学习，获得基本技能，在完成了高等职业培训后，学生才可跨入大学校门。

第二节 科学技术

一 发展简史

在公元前3世纪到公元5世纪罗马统治时期，西班牙已有了科学萌芽，当时主要的科学家有农学家路西·科尔曼拉和自然科学家庞波尼·曼腊等。西哥特人统治时期，西班牙产生了经院派学说。在阿拉伯人统治时期，出现了科学繁荣局面，公元10世纪，哈里发王朝的首都发展成为科学研究中心，那里设有专门的研究机构，修建了观象台、图书馆，出现了天文学家马士拉马和医学家阿尔布·卡西蒙等一批著名学者。公元12世纪至13世纪上半叶，托莱多城成为传播西班牙摩尔文化的主要基地，阿拉伯世界的自然科学家、医学家的著作从此地传播到欧洲各地。公元14～15世纪，西班牙在航海、造船和制图等领域取得了巨大成就，对欧洲的科学发展产生了重大影响，16世纪在机械学和航海学领域出现了加布里尔·加莱、安东尼·波特勒尔、胡安·德科多瓦、加尔西·桑切斯等科学家。

从16世纪中叶开始，强大的宗教势力压制了科技的发展，科技界出现了日趋衰落的景象，在医学、生物学和自然科学方面，西班牙远远落后于英、法、荷、意等国，航海学和地理学在17世纪后半叶也陷入了一蹶不振的状态。

19世纪末帝国处于不断衰落时期，一批知识分子开始倡导建立科学研究机构，在1907年建立了国家科学研究委员会，目的在于推动海外与科学工作者间的交流与合作，促进国家科学研究和鼓励发展教育研究机构，这个机构一度发挥了积极的作用。

内战结束后，佛朗哥实行专治统治，宣布解散科学研究委员会，许多科学研究被迫中断，大批科学研究工作者流亡海外。经过国内一些科学工作者的努力，1939年创立了科学研究高级委员会，其机构设置和人员基本上与科学委员会相同。该委员会可以说是当时惟一从事科学研究的机构，主要从事化学方面的研究，大学则以教学为主。战后由于西班牙经济发展缓慢，在佛朗哥专治统治下大批科学人才外流，该机构的研究工作受到了严重的影响。

除了科学研究高级委员会和大学之外，政府各大机构下也相应成立了一些研究机构，如国家农业研究中心、能源、环境和技术中心等等，1958年还成立了国家科技顾问委员会。但实际上，这些机构的研究经费是相当有限的，难以进行重大项目的研究，经费不足和科研能力的不足使得科研发展极其缓慢，尽管存在为数不少的研究机构，但政府在此方面没有制定统一的政策来协调科研工作。

20世纪70年代末佛朗哥独裁统治结束后，科学研究才开始出现新的发展生机。1982年末工社党上台执政，将制定科学研究政策和创建科学研究制度作为政策重点之一。以第13/1986年法令颁布的《科学技术研究促进协调法》（The General Promotion and Coordination of Scientific and Technical Research，Science Law）（简称《科学法》），第一次确立了具体的科技政策和指导思想。《科学法》规定，国内科学技术人员可自由制定科研计划，确定科研项目，也可同国外科研机构进行交流和合作，同时政府投入大量科研经费，扶持技术的开发，并优先考虑对农业仪器加工、交通运输、自然资源、信息通讯、新材料、微电子、生物工程、环保技术等领域的开发。

二 现行科研体制及科研政策

《科学法》从法规上保障了国家科研体制的建立和发展，该法试图解决科研体制中的一些长期性问题，诸如科研投入严重不足、科研项目缺乏协调和管理以及国家对国际科研合作方面的参与度较低等等。根据这项法规，制定了国家科研计划（即通常所称的国家计划，National Plan），发挥促进、计划、协调和筹集科研项目的作用。在该法第五条中重点强调公共研究机构、大学和企业科研发展之间的合作性，发挥自治州政府在各自科研发展上的作用。推动科研发展的其他相关法规还包括《大学改革法》（1983）、《专利法》（1986）和知识产权法（1986）等。

20世纪80～90年代，全国尚未建立系统的科研管理体制，各大部委均设有与该部职能相关的科研机构，这些科研机构的协调和管理工作由国家科研部际委员会（Comisión Interministerial de Ciencia y Tecnología，CICYT）承担，该机构是政府最高科技管理机构，下设常设委员会、国家评估和预测机构、国家计划秘书处等，其他科技管理机构包括科技咨询委员会和科技总委员会。

西班牙政府科研体制基本框架见图6-3。
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图6-3 西班牙政府科研体制基本框架图

资料来源：Paul R. Dufour&John de la Mothe Carlos Otero Hidalgo，The Cartermill guides：Science and technology in Southern Europe：Spain，Portugal，Greece，Italy，
 Caterrmill Publishing 1997。

科技部际协调委员会（CICYT）由政府任命的各大部委的代表所组成，最初由科学部大臣担任主席，1997年后首相兼任该委员会主席。委员会主要负责制定国家科研和技术发展计划，总目标包括进行科技创新、合理使用和保护资源并促进经济的发展、增加就业机会、提高经济竞争力、发展公共服务业、医疗卫生、保护西班牙的艺术和文化资源，并负责有关各项工作的运行和监督检察。该委员会负责国家计划中科研经费的预算分配，制定科研人员培训政策，向政府和议会提交年度报告，报告评价国家计划的管理并提出相应的改进建议。

《科学法》第一条明确提出建立国家科研和技术发展计划政策，旨在对国家科研和发展项目的促进、协调和计划。国家计划成为科技政策发展的主要机制。

1988年开始实行第一个国家科研发展计划，以后每隔4年提出下一个4年科技发展计划。1988和1992年提出的国家科研发展计划的重点是创造和提供科学研究所必须具备的科研条件，1996～2000年的第三个计划直接将科研用于解决国家急迫的经济和技术问题，以提高国际科技竞争力，因此它标志着国家现代科研发展体制的真正确立。科技体制的创立带动了科技人才的培养和促进了科研的发展。1975～1985年，科研人员由原来的7924人扩大到了21455人，1993年又增加到了41421人。2003年每百万人中科研人员为860人左右。

近年西班牙科研经费及人员状况见表6-2。

表6-2 1996～2003年科研经费及人员状况
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相比其他西欧国家，政府投入的科研经费还比较低，1996～2003年，科研经费占国内生产总值的比重不到1%。一般来说，被列入国家科技发展计划的项目依靠国家预算拨款，各个项目之间经费的发放由该委员会对项目经费申请书进行全面评估后决定，一些基础性的科研项目由政府单独预算拨款，不归入历年国家科研发展计划的经费中，80年代末期还设立了研究人员培养经费，政府每隔6年对国家科研发展计划所有项目的实施情况进行全面的审核和评估。

科技总委员会主席由科技部际委员会主席兼任，负责各自治州政府之间科研项目的促进和协调工作，以及自治州和中央政府在科研上的合作事宜，该委员会由各自治州政府的代表和科技部际协调委员会委派的代表组成。

科技咨询委员会负责对科研机构在设计、改进和评估国家计划方面提供指导性建议，发挥科研活动和社会需求之间的桥梁作用，该委员会由工业大臣任主席，主要成员包括科学家、商界和科研协会、工会、工业和能源部代表等。

2000年3月人民党蝉联执政后，调整了原政府部门，2000年4月组建了科技部。科技部从原来的教育科技部中单独划分出来，把原工业部、能源部、公共工程部和其他部中有关科技部门归入科技部加以统一管理，原国防部下属的科研单位，例如国家航空航天技术研究所的隶属关系没有变化，依然归口国防部。

目前，科技部分为两大职能部门，一部分为科技政策国务秘书处（副部级），负责传统意义上的科学技术研究开发工作；另一部分是电讯和信息化社会国务秘书处（副部级）。科技部科技政策国务秘书处下属的主要研究管理部门有：①最高科研理事会（Consejo Superior de Investigaciones Cientificas，简称CSIC），全国绝大部分科研院所都归它管理。重点研究领域包括：人文和社会科学、生物和生物制药、自然科学、农业科学、物理学、材料科技、食品科技学、化学等。②工业技术发展中心（Centro para el Desarrollo Tecnologico Industrial，简称CDTI），其主要职能是管理国家开发新技术的基金，同时也是一个全国性的负责技术开发和成果转让的中介部门，它还代表政府同欧洲各科研和技术开发机构（例如欧洲空间局、欧洲核子物理实验室、欧洲同步加速器辐射源、欧盟科研计划和尤里卡计划等）进行协调，促进本国企业参与国家技术开发项目。工业技术发展中心按照开发项目的不同给予企业无息贷款、低息贷款或为企业承担风险责任。具体来说就是它负责对项目进行评估和专家论证，然后决定是否给以立项支持。支持的方式主要有3种：①无偿贷款（风险贷款），主要用于那些国家需要发展的技术创新项目，该技术国内还没有或者还不成熟，但是项目做成后对发展国民经济大有好处，或者能填补某项空缺，为此如果项目搞好了，则收回贷款；如果项目失败了，给予的贷款也就由工业发展中心予以冲销，不再收回。②零利率贷款，主要是给予那些技术基本成熟，国家或社会需要的项目进行贷款，无论项目是否成功，贷款必须按期偿还。③低利率贷款，主要用于那些技术成熟，产品有销路，但是创业还有困难的项目。运用各种渠道，促进企业的技术转让活动，帮助企业开发新技术，提高市场竞争力。

电讯和信息化社会国务秘书处下设两个总司和一个电视技术网，即：电讯和信息技术总司、信息社会发展总司和西班牙电视技术网。高新技术主要由电讯和信息化社会国务秘书处管理和协调。

科技部直属的研究机构还有：①能源多样化和节能委员会（IDEA）；②能源和环境研究中心（CIEMAT）；③农业和食品研究中心（INIA）；④海洋研究中心（IEO）；⑤地质矿产研究所（ITGE）；⑥加纳利天文研究所。

三 主要科研机构

全国科研机构分为多个层面，既有中央政府也有地方政府直属机构。大学是西班牙主要的科研基地，拥有约50%的科学家，除正常教学之外，大学研究中心承担了大量的科研项目，通过各种渠道获得的科研经费也在逐年增多。1992年，大学科研经费为1500亿比塞塔，占了全国科研总投入的28%。从1994年的统计数据看，这些经费在不同学科的大致分配模式是：自然科学占38%，工程和技术占21%，社会科学和医学各为14%，人文学科占9%，农业科学占4%。

公共研究机构包括各大部委下设的科研机构主要从事与该部职能相关的科研工作，目前部际层面上的政府科研机构共有11个。主要有：科技部的国家科研最高理事会和加那利天体物理研究所；工业能源部的西班牙地质矿产研究所，能源、环境和技术研究所；国防部的国家天体技术研究所；农业、渔业和食品部的海洋学研究所，国家农业和食品研究和技术所；卫生部的卡洛斯三世卫生研究所；公共工程和运输部的国家地理研究所，国家气象研究所，公共工程研究和实验中心。

国家科研最高理事会是从属于科技部的一个自治机构，是全国最重要的多种课题的研究中心，集中了国家科学研究和技术的最重要的工作。理事会研究的领域主要有：人文学和社会科学、生物和生物医学、自然资源和周围环境、农业科学、物理学、科学技术、材料科学、食品科技和化学科学。理事会下设的94个机构遍布整个西班牙，在7个自治州派设了代表机构，并在罗马和布鲁塞尔设有代表处。理事会还有一项重要的工作是培养博士和青年研究人员。

四 国际科研合作

各个科研机构十分重视开展与国内外的科研合作。在国内，各科研机构在国家科研理事会的协调下开展相互间的横向合作，大力促进科技交流。其中，各个大学之间的合作最为频繁，它们建立混合科研中心，此外公私企业集团之间也建立科研合作关系，签订科研合同，开发新技术新产品。同时，各自治州之间也进行科研合作与交流，主要是为企业培训科技和商业人才，制定科研计划。

提倡科技为生产实践服务，并以新技术带动经济起飞，政府鼓励各地方政府建立工业技术园区，即科技“苗圃”。在20世纪80年代中期，各自治州相继建立了区域性的科技园区，园区由各区政府和大学倡导成立，为企业和研发中心提供场地。1985年位于北部的巴斯克大区的毕尔巴鄂城建立了第一个科技园区（PTV）。3年后成立了西班牙科技园区协会（APTE），该协会的宗旨是传播和转让新技术，鼓动园区内的企业建立科技和商业相结合的机制，以科技为基础进行创新，协会还对外提供科技园区的信息。随后，加泰罗尼亚、马德里、巴利阿里、安达卢西亚和巴伦西亚相继成立了各自的科技园区，这些园区也是西班牙科技园区协会的AP会员。根据国家科技园区协会提供的资料，目前全国已有12个科技园区，另有29个园区正在建设和规划中。进入园区的企业近年来迅速增加，到2005年底，已有1080家企业将园区作为公司经营所在地，其中11.9%的企业在园区的经营已达一年以上时间；园区内员工总人数为29036人，其中一半以上为大学毕业生。虽然受世界经济不景气影响，2001年进入园区的公司数目比2000年有所下降，但2005年园区全部的经营额仍高达37.9亿欧元，比上年增加24.9%。园区内共有293家从事信息技术、电脑和通讯高科技企业，是西班牙科技园区的主要行业，约占27%，其他行业还有：工程和咨询评估业11.4%，工业7.4%，能源和环保业5.6%，电子业4%，医保业3.6%。此外，园区内另有108家从事高科技的研发中心，从业人员6000多人。这些科技园区大多在政府的资助下，以科研、生产和商业为一体，成为新兴的工业卫星城，其中以马德里、巴塞罗那和塞维利亚的科技园区为最大。

在国际上，积极开展多边和双边的合作和交流，积极参与欧盟的科研活动。通过参与研究与发展活动的马科计划和欧洲尤里卡计划，先后加入了工业、航空、信息、交通、农业、医学等技术项目的研究与开发，取得了丰硕的成果。除与欧盟合作外，还同20多个国家签署了科技合作计划，参与了16个科技组织的24项多边合作计划，大大推动了本国的科技发展。

第三节 文学艺术

一 文学

文学具有悠久的历史，深受西哥特和摩尔人的影响，其文学的表现形式丰富多彩。在各个时期的文学作品中，表现了骑士式的爱情和肉欲，表现高尚的举止和卑鄙的行径、宗教信仰和功利主义等，显示出各种迥然不同的文学风格。中世纪文学中，创作了大量的罗曼语抒情诗、说理故事和格言。16和17世纪是文学的黄金时期，16世纪可以说是文艺复兴时期，文学创作受意大利文艺复兴的影响，文学作品表现出了强烈的宗教色彩和爱国热忱；17世纪为巴洛克文学时期，出现了大批伟大的作家，在诗歌的创作中，表现出过分的矫揉造作。文学的另一个明显的特征是许多无名作家创作了大量的民间诗歌。在文学内容上，西班牙文学极富教诲性，提倡禁欲主义和荣耀精神，对拉美文学和西欧其他国家文学具有深刻的影响。塞万提斯的《堂吉诃德》，“模范的骑士小说”以及16、17世纪的浪荡小说和其他小说，均对欧洲小说的发展产生了相当大的影响，西班牙文学还给美国作家朗费罗、欧文、梅尔维亚、马克·吐温和海明威的创作以极大的启发。

卡斯蒂利亚文学是主要的文学流派，此外还有始于中世纪的加泰兰文学和加里西亚文学。早期的文学融合了希腊、罗马文学和阿拉伯文学的精华。最早的文学作品始于公元10世纪的史诗，其中流传至今比较完整的《熙德之歌》创作于1140年左右，其他还有一些残缺不全的史诗如《乔桑二世与萨莫拉之围》、《拉腊王子之歌》和《龙塞斯瓦列斯》等，这些史诗都是从行吟诗人口头流传内容经过文字记录加工而成，内容大多是颂扬民族英雄的。

到了13、14世纪，文学不仅吸收了东方犹太人与阿拉伯人神秘色彩极浓的文学，同时也受意大利文学的影响。少数教士创作了所谓“教士诗”，其特点是精雕细刻，形式严谨，内容多为赞美圣母和圣徒，其代表作有《亚历山大之歌》、《波罗尼奥斯之歌》、《圣母玛丽亚的事迹》等，这一时期的代表作家是贡萨洛·德·贝尔塞奥。《真爱诗集》创作于14世纪，是一部教士诗的杰作，其作者为伊塔大主教胡安·鲁伊斯，还有另一著名诗作《宫廷诗歌》，其作者是佩洛德·洛佩斯·德·阿亚拉。诗歌创作进入高峰期时，散文也开始有所发展，当时出现了许多散文，如胡安·曼努埃尔，代表作为《卢卡诺尔伯爵》。此时还出现不少散文译作，如《卡里来和笛木乃》、《法律全书》、《天文知识》等。

15世纪是重大历史转折点。文学上的最大特点是受意大利文学流派的影响，人文主义思想开始扎根，同时宫廷文学也开始出现，改变了教士们在文学领域里的主导地位。主要代表作是弗朗西斯科·因佩里亚尔（1373～1408年）在意大利诗歌影响下创作的《七种美德的格言》，开创了但丁式的寓言诗流派。这个时期杰出的诗人还有以《桑蒂利亚纳侯爵的加冕》和《命运的迷宫》而享有盛名的胡安·德·梅纳（1411～1456年），有以写讽刺诗著称的桑蒂利亚纳侯爵（1398～1458年）以及以感情炽烈、语言动人闻名的豪尔赫·曼里克（1440～1479年）。民间抒情诗“瑶曲”，到15世纪开始盛行，同时伤感小说也开始流行起来，其代表作有胡安·罗德里格斯·德尔·帕德隆（1395～1452年）自传体小说《没有爱情的奴隶》。在散文方面，第一次出现了包含大量格言和谚语的通俗口语的作品。

16世纪中叶到17世纪初期是文学史上的黄金时期。伟大作家米格尔·德·塞万提斯·萨维德拉（1547～1616年）的创作，达到了“黄金时期”的高峰。他的著名长篇小说《堂吉诃德》是世界文学宝库中的瑰宝。作品本身所包含的意义，远远超出了它原定的嘲弄骑士小说的目的，而是对当时西班牙的社会现实作了极为广泛而深刻的讽刺性描绘。堂吉诃德这个人物，成为受到嘲弄、遭到打击的理想主义的悲剧性典型。他的短篇小说集《训诫小说》，为后世的现实主义短篇小说提供了优秀的范例。他的悲剧《努曼西亚》是一部充满爱国主义精神的杰作。

同时代的剧作家洛佩·德·维加（1562～1635年），是一个杰出的戏剧革新家。他首创三幕喜剧，摒弃刻板的古典戒律，取消悲剧喜剧的严格区分。他一生写过1800部剧本，但完整传世的仅有数百部，他把维护人的尊严和荣誉的主题写进戏剧，成为西班牙戏剧的一个特点。

17世纪以后的文学反映了王国的衰败和没落，作品中表现出浓重的悲观失望情绪，艺术上追求感性的享受。代表作家是路易斯·德·贡戈拉·伊·阿尔戈特（1561～1627年），他创作出一种辞藻华丽而冷僻的风格，被称为“夸饰主义”，他的诗歌受到赞赏也受到批评。王位继承战后，软弱的西班牙，一切都仿效法国，因此当时的一些文学评论家认为18世纪的文学是毫无光彩的。

19世纪30年代以后，一批流亡到欧洲各国的文化人士纷纷回国，对浪漫主义文学思潮的出现和发展起到了重要的作用。在戏剧方面，以弗朗西斯科·马丁内斯·德·拉·罗萨（1787～1862年）的《威尼斯阴谋》为代表。其他浪漫主义戏剧还有安东尼奥·加西亚·古特雷斯（1812～1884年）的以反封建为主题的《行吟诗人》，胡安·欧亨尼奥·阿尔森布斯（1806～1880年）的谴责宗教裁判所的《堂娜门西亚》。这个时期最为优秀的浪漫主义诗人是何塞·德·埃斯普龙塞达（1808～1842年），其抒情诗对不平的社会表示愤恨，对帝制和教权提出抗议。由于19世纪整个国家一直处于资产阶级与封建专制进行殊死搏斗的状态，在文学上表现为各种流派纷呈，且互有消长，但均未能得到充分的发展。19世纪后半叶现实主义小说的杰出代表是贝尼托·佩雷斯·加尔多斯（1843～1920年），他的46卷巨著《民族轶事》，生动地再现了19世纪开始以来的70年的西班牙历史。另一位现实主义小说家克拉林（1852～1901年），以长篇小说《女当家》和《独生子》闻名，作品带有自然主义色彩。与小说相比，现实主义的戏剧和诗歌显得较为逊色，直到著名剧作家何塞·德·埃切加赖（1832～1916年）的作品问世，才使得沉寂了半个世纪之久的戏剧得以复兴。

1898年的西美战争，以西班牙失败而告终。对国家现状和未来的担忧，激励了年轻一代作家的心，具体表现在创作中，形成了一股新的思潮。他们把欧洲的新思想介绍到西班牙，宣扬尼采、叔本华、易卜生、托尔斯泰的哲学思想和艺术观点，与国内陈腐的传统思想相抗衡。他们自称是“98年一代”，1898年成为20世纪近代文学的开端。与此同时，拉丁美洲现代主义诗歌的浪潮也影响到了西班牙，著名诗人萨尔瓦多·聂埃达（1857～1936年）、弗朗西斯科·比利亚埃斯佩萨（1877～1936年），曼努埃尔·马查多（1874～1947年），爱德华多·马基纳（1879～1946年）等，他们以尼加拉瓜诗人鲁文·达里奥为典范进行创作，形成了国家现代主义诗歌流派。

“98年一代”的作家们反对腐败的君主政体，反对科学文化领域中的御用权威，提出创造具有民族风格的艺术，其作品主要是对国家自然景色的讴歌和对社会不平的抨击。代表作家有米格尔·德·乌纳穆诺（1864～1936年），他以散文著称，作品带有悲观主义和神秘主义色彩；何塞·马丁内斯·鲁伊斯（1874～1967年）善于捕捉转瞬即逝的事务印象；皮奥·巴罗哈（1872～1956年）是以观察敏锐、笔调粗犷著称的小说家；拉蒙·马里亚·因克兰（1869～1936年）是著名的小说家和戏剧家；诗人安东尼奥·马查多（1875～1939年），其诗歌情景交融，描绘了卡斯蒂利亚的自然景象，反映了人民对自由的向往。继现代主义派和“98年一代”之后，对文学具有重大影响的诗人是胡安·拉蒙·希姆内斯（1881～1958年）。

20世纪20年代，出现一批优秀的诗人，被称为“27年一代”。他们的诗歌倾向各不相同，都以自己独特的方式去认识世界和进行创作。20世纪30年代，文学受到内战爆发的影响，许多作家流亡国外，整个40年代，文学毫无生气。从50年代开始，卡米洛·何塞·塞拉（1916～）和卡门·拉福雷特（1921～）以其小说使文学复苏，并与其他小说家米格尔·德利维斯（1920～）、安娜·马图特（1926～）和胡安·戈伊蒂索洛（1931～）等人的创作，形成了“战后小说”的新浪潮。

何塞·奥尔加特·伊·加塞特（1883～1955年）是20世纪以来在散文、评论方面最有代表性的作家，他的著作丰富了西班牙人民的思想，同时代的格雷戈里奥·马拉尼翁（1887～1960年）、欧亨尼奥·多尔斯（1882～1954年）和萨尔瓦多·马达里亚加（1886～1978年）等都是重要的文学评论家。


塞万提斯
 欧洲文艺复兴时期的著名作家。他1547年出生在阿尔卡拉小镇一个没落的贵族家庭。父亲是个医生，全家靠他微薄的收入维持生计。因家境贫困而中途辍学。22岁那年他独自到了欧洲文艺复兴时期的意大利，当了红衣主教的随从，在此期间他博览群书，遍访名城。1571年参加了西班牙与威尼斯共和国组成的联合舰队以抵抗土耳其军队的入侵。在战场上，塞万提斯顽强作战，不幸失去了一条胳膊。1575年在回国途中，遭遇海盗而被作为奴隶贩卖到了阿尔及利亚，在那里度过了5年的非人生活。1580年才由其亲属将其赎回国。

回国后不久，塞万提斯就与小他20岁的卡塔琳娜结了婚。为生活所迫，他当过粮食管理员等下等人的工作，还遭到过教会的暗算而身陷囹圄。这些人世间的遭遇和辛酸为他的生活和以后的创作积累了丰富的素材。在他58岁时，终于写成世界不朽名著——《堂吉诃德》的第一部。在1615年《堂吉诃德》的第二部也完成了。这部作品从政治、经济、文化、道德和习俗等方面对封建统治阶级进行了极大的讽刺和揭露，在文艺复兴时期的欧洲引起了极大的震撼，也引起了势力强大的天主教会对他的刻骨仇恨，1616年塞万提斯因病与世长辞后，当时的教会下令禁止给他立墓碑。在这位伟大作家去世200多年后，马德里的市民在西班牙广场为他专门修建了雄伟的纪念碑。高大的纪念碑上方塑造着由大力神扛着的地球仪，塞万提斯安详地坐在椅子上，双手捧书，那沉思的眼神仿佛正在构思更加伟大的作品。在他下方，堂吉诃德手持长矛，骑着马，好像还要同风车决一死战，而仆人桑丘忠心耿耿地骑着毛驴守卫着他。


希姆内斯（1881～1958年）
 著名诗人，1956年获诺贝尔文学奖。1896年在塞尔维亚大学攻读法律，1900年开始发表诗歌。他的作品感情真挚，文字优美，充满现代主义色彩。重要作品有抒情诗集《白睡莲》、《紫罗兰色的灵魂》、《遥远的花园》、《牧歌》、《新婚诗人的日记》、《石头和天空》等。其长篇自传体抒情散文《普拉特罗和我》堪称散文的典范，被译成多种文字。此外，他还有诗歌理论、文学评论和散文等多种作品和译著。


阿莱克桑德雷
 最负盛名的当代诗人之一。1898年4月26日生于塞维利亚。在大学攻读法律，毕业后当律师并从事诗歌创作。他提倡自由诗体，写作不拘泥于形式，文字精练优美，引人入胜。1933年他的诗集《毁灭与爱情》获国家文学奖。阿莱克桑德雷是个多产的诗人，其作品大多是表现自然、宇宙、生命、爱情、人生和死亡等主题。其主要作品有：《如唇之剑》、《天堂的影子》、《心的历史》、《带名字的肖像》和《终极的诗》。因他的作品继承了西班牙抒情诗的传统和汲取了现代画派的风格，1977年被授予诺贝尔文学奖。


塞拉
 现代著名作家，生于1916年5月11日。在大学时攻读法律、哲学以及医学，并从事写作。塞拉一生经历丰富，既当过记者、电影演员，又当过斗牛士、运动员。1942年发表的第一部小说《巴斯库亚尔·杜阿尔特一家》引起文坛轰动，被译成20多种文字。1951年创作的长篇小说《蜂房》，奠定了塞拉在西班牙文学界的地位，1989年获诺贝尔文学奖。其主要作品有：《憩阁疗养院》、《小癞子新传》、《考德威尔太太和儿子谈心》、《圣卡米洛，1936》等。

二 舞台戏剧与电影

（一）戏剧

西班牙戏剧具有700多年的历史。始于中世纪的宗教宣传。节日期间在教堂内外演出的圣经故事、圣徒事迹、耶稣生平，逐渐与庆祝节日的民间歌舞、哑剧、游行、滑稽表演等结合，成为群众性的娱乐活动。最早保存至今的剧本残稿是《三王剧》。

从15世纪开始，戏剧逐渐由宗教向世俗方向转移，当时著名的演员兼剧作家A.恩西纳（约1468～1537年）把圣礼剧中牧人的情节改变成世俗的牧歌剧，以《三牧人牧歌剧》、《克里斯蒂诺和费贝亚牧歌剧》、《普拉西达和维克托里亚诺牧歌剧》奠定了西班牙牧歌剧的艺术形式。L.费尔南多斯（约1474～1542年）演出的《受难圣礼剧》使用大量对白描写耶稣受难时的痛苦，以呻吟、抽泣、悲叹为衬托，具有强烈的戏剧效果。

16世纪中期，戏剧形成了独特的演出风格：一次演出往往表演一出以上的戏，没有严格的悲剧喜剧区分，两出戏间有一场短小的“幕间剧”。剧中的滑稽插曲最后演变成滑稽剧。伴随正剧同时演出的有音乐、舞蹈和歌唱，到17世纪时与正剧结合，发展成“轻歌剧”。16世纪50年代剧团老板兼剧作家和演员L.鲁埃达（约1510～1565年）带领剧团进行巡回演出，他的以民间语言和民间场景组成的插曲剧，推动了民族歌剧的发展。16世纪末在马德里和塞维利亚等大城市建立了永久性的剧场。1579年建立的克鲁斯剧场、1582年建立的王子剧场，都是马德里的主要剧场，每个星期均有几场演出。这个时期的著名剧作家有J.德·拉库埃拉（1550～1610年），善于以本国的历史传说为题材；A.德阿蒂埃达（1544～1613年），以《特鲁埃尔的情人》而著称；C.德维鲁埃斯（1550～1609年）创作了5出古典悲剧，其中以《埃利萨·迪多》为最佳；M.德·塞万提斯也对这个时期的西班牙戏剧作出了贡献，写出《阿尔及尔的交易》和《努曼西亚之围》等剧本。

德·维加是黄金世纪西班牙戏剧界最为活跃的人物，他以大量的剧作和独有的戏剧风格为西班牙民族戏剧开辟了道路。他规定的“喜剧”为三幕：既有喜剧因素，也有悲剧因素，主张剧情的自然发展，他的剧作取材于圣经、神话、传说、历史、民歌等等，诗句流畅，构思精巧，他的戏剧深受西班牙人的喜爱。与维加同时代的著名剧作家还有：德·莫利纳（1584～1648年），他具有高超的创造力和想象力，善于构思戏剧冲突和戏剧高潮、塑造富于个性的人物；德·阿拉尔孔（1581～1963年）的作品更加着重于剧情的结构，以紧凑、简洁的风格来处理社会问题或伦理问题，但缺乏想象力。在维加时代，当时著名的女演员有：玛丽亚·德卡尔德·隆、玛丽亚·德·里克尔梅、安托尼亚·格拉纳多斯、弗朗西斯卡·贝索纳、曼努埃尔·埃斯卡米利亚，男演员有阿隆索·德·奥尔梅多、费尔南·洛佩斯、哈辛托·德·巴里奥斯等。

波旁王室登上王位之后，法国文化对西班牙的影响不断加深，新古典主义思潮成为文学艺术的主流，西班牙民族戏剧大师的作品从戏剧舞台上退下，换上了法国名作的仿制品。从1765年起，圣礼剧的演出被禁止。进入19世纪，黄金时代的戏剧遗产重新受到了重视，浪漫主义思潮复苏，其标志是马蒂内斯·德·拉·罗萨（1787～1862年）的《威尼斯的魔法》，同年又出现了J.德·拉腊的著名的浪漫主义悲剧《马西亚斯》，1835年，A.德·萨阿维德拉《命运的力量》的演出，把浪漫主义戏剧推向了高潮，该剧表现出浪漫主义戏剧的丰富抒情性、崇尚古代题材以及色彩绚丽的特点。

浪漫主义戏剧的另一个重要的代表人物是J.索里拉（1817～1893年），它以古代的民间故事为题材，主要作品是《胡安·特诺里奥》（1849年），以浪漫主义的手法再次塑造了唐胡安的性格。他最好的作品是早期的《鞋匠和国王》。

从1868年开始，轻歌剧开始流行，吸引了许多观众，一种新的短剧讽刺了当时的社会弊病，题材通俗，逗人发笑，大受观众的喜爱。这个潮流的代表人物有塔马约·伊·巴乌斯，代表作是《一种新剧》。路易斯·德·埃吉拉斯，主要写历史剧和当代生活的喜剧，代表作为《婚姻的十字架》。

19世纪与20世纪之交，戏剧由浪漫主义向多方面转化。其代表人物是J.埃切加赖（1832～1916年）。他能充分运用各种舞台技巧，取得了出色的戏剧效果，但他的语言和人物过于做作。埃切加赖的戏剧，被称为新浪漫主义流派，属于这一流派的还有：E.塞利斯（1844～1926年）和莱奥波尔多·卡诺（1844～1934年）。与此同时，现代戏剧也逐渐形成一股浪潮，著名小说家加尔多斯（1843～1920年）把创作的小说改写成剧本，坚持现实主义风格，在人物性格的发展方面具有高度的戏剧性，如《祖父》（1904年）；E.加斯帕尔（1842～1902年）在问题剧《儿子们的罢工》（1893年）、《永恒的问题》（1895年）中，揭露了中产阶级道德的堕落。

近代戏剧中最重要的人物是J.贝纳文特（1866～1954年）。他以对欧洲当代戏剧的深刻了解、多方面的才华、敏锐的思考和观察，创作了大量各种不同风格的戏剧，把现实主义和浪漫主义结合在一起，如《利害关系》（1907年），既显露出辛辣的讽刺，也包含有抚慰的仁慈，其戏剧艺术和舞台技巧均达到了无懈可击的地步。他的后继者里瓦斯（1878～1938年）和西埃拉（1881～1947年）在戏剧艺术和题材选择方面均未能有所超越。而堪与贝纳文特相媲美的唯有阿尔瓦雷斯·金特罗兄弟。他们的剧本偏重于风俗的描绘和人情味气氛的烘托。

这一时期，以民族史诗和历史轶事为题材的诗剧，在E.马尔基纳（1879～1946年）的笔下复苏，他在“98年一代”强调文艺的民族化现代化思潮的影响，以现代主义的诗风，转向本民族的主题，力图发扬西班牙的民族精神。然而这种思潮，在小说家巴列·因克兰（1866～1936年）所作的剧本中，却以完全不同的风格体现。他的剧本重于主题的阐释，而不重于戏剧的技巧，运用夸张、怪诞的手法进行讽刺和嘲笑，从“荒唐”中求得戏剧的效果。

内战后，全国的文化活动中断了几乎10年之久。战前已经崭露头角的戏剧家，多数流亡国外；留在国内的有：E.J.庞塞拉（1901～1952年），他主张用荒诞和幻想替代真实的和日常的事务，使观众陶醉于忘情的大笑之中。

20世纪40～60年代文化活动开始恢复，出现了一种“通俗戏剧”，它具有批判社会问题的倾向，然而其风格主要是讽刺和嘲笑，题材往往局限于男女爱情、家庭问题、社会弊病。这一流派的代表人物是J.M.佩曼，“通俗戏剧”占了他60余部作品中的一半以上；德·特纳的两部剧本《没有翅膀的鹰》（1951年），《堂何塞、佩贝和佩比托》（1952年）获得了国家戏剧奖；德·拉托雷运用电影的技巧来使戏剧的情节结构更加巧妙；J.卡尔沃·索特洛写过50多部剧本；卢比奥的剧本大部分以爱情纠纷为题材，往往现实与幻想相结合；伊里亚尔特以各种混杂的风格写了30多部剧本，在闹剧和喜剧中掺以幻景、魔幻和歌舞，其主题却倾向于严肃；M.米乌拉·桑托斯的作品开始摆脱“通俗戏剧”造成的迎合观众趣味的倾向，第一部剧本《三顶高通帽》以悲剧性的幽默、深刻的现实主义以及逗人发笑而深思的情节，超越了“通俗戏剧”。布埃罗·巴列霍的第一部剧本《一座楼梯的故事》的演出，使当代戏剧达到了新的水平，该剧不仅主题贴近现实生活，而且风格趋于多样化，富于独创性，既能为各种观众所接受，也为评论家所称道，从1949年到1974年，他一共演出了18部剧本，包括现实的和历史的题材。

1973年以前，尽管存在严格的审查制度，当代戏剧一方面仍在迅速地发展；另一方面是进行独立的试验性的戏剧革新。前者有A.帕索（1926～），J.萨洛姆，A.米连（1936～）等剧作家，后者则由于60年代起有许多经济独立的剧团出现，如巴塞罗那的演员剧团、大学生组成的戈利亚多斯剧团、反对戏剧商业化的人士组成的塔巴诺剧团等，使新一代的剧作家有了用武之地，实现向多方面风格发展的理想。

活跃于当代戏剧界的人士，比较突出的有崇尚现实主义的C.穆尼斯（1927～），L.奥尔莫（1923～），安东尼奥·加拉（1936～）；带有抽象、寓言、讽刺风格的J.鲁伊瓦尔（1925～）；写试验性闹剧的有L.马蒂利亚（1939～）、L.莫索（1942～）；具有强烈社会批判倾向的A.M.巴莱斯特罗斯（1929～），以及专注于探索新技巧、新方法的M.R.埃斯特奥（1930～）等。


维加
 戏剧大师，《羊泉村》是他的代表作。洛佩·德·维加1562年11月25日出生在马德里的一个贵族家庭。维加天资聪颖，5岁就能通读拉丁作品和传奇文学，10岁开始创作和翻译剧本。维加创作的三幕喜剧深受广大观众的喜爱。1588年维加参加了西班牙的“无敌舰队”与英国作战，“无敌舰队”全军覆灭后，维加在海上漂流了数月，构思出了一部长篇抒情诗《安赫利卡的美丽》。维加一生创作了1800部剧本，其作品数量之多，在文学史上是罕见的，因此被人们誉为“西班牙戏剧之父”。


埃切加赖（1832～1916年）
 著名剧作家，第一个诺贝尔文学奖获得者。曾在马德里大学教授微分学，1869年后多次出任政府大臣。1896年当选为皇家语言学院院士。他一生共创作了100多部风格不同的剧本，其中半数是诗剧。其作品情节离奇，从资产阶段人道主义立场出发，抨击社会不公，他运用夸张等表现手法，使戏剧达到了很好的演出效果。其代表作品有：《报复者的妻子》、《唐胡安的儿子》、《伟大的牵线人》和《不是疯狂，就是圣明》等。


哈辛托·贝内文特（1866～1954年）
 著名剧作家，1922年获诺贝尔文学奖。早年曾在大学学法律，因喜爱戏剧而中途辍学，并在本国和欧洲各地进行巡回演出，其处女作《别人的窝》上演获得极大的成功。贝内文特在创作上主张革新进步，反对因循守旧，以明快流畅、机智幽默的语言，生动地讽刺了贵族和资产阶级上流社会的虚伪和浅薄。他一生共创作了100多部剧本，主要代表作有《熟人》、《利害关系》、《星期六的晚上》、《热情之花》、《快乐而自信的城市》等。

（二）电影

西班牙电影史从1896年开始，可分为无声电影时期、早期有声电影时期、内战时期电影、佛朗哥执政时期电影、当代电影时期。

早期电影与其他西方国家的新艺术基本相同。这些电影在安达卢西亚拍摄，采用了传统的音乐弗拉门戈，这些电影展现了国家落后乡村的、奇异的农村中那些迷信的农民、牧师和斗牛士的生活。

1897年，赫拉贝尔托在巴塞罗那摄制了第一部自编、自导、自演的无声故事片《咖啡馆里的争吵》，1898～1906年，他共摄制了11部影片，被公认为是第一个对西班牙电影业作出贡献的西班牙人。早期无声电影主要是改编话剧，巴尼奥斯兄弟将话剧《唐璜》和《牺牲》等先后搬上银幕。在整个无声电影时期，雷依导演的《阿拉贡的阿古斯蒂娜》（1928年）描写了西班牙反抗法国侵略者的事迹，《邪恶的村庄》（1929年）反映农民外出谋生的情景。西班牙的无声电影几乎未能引起外国人的兴趣，当然最为例外的是路易斯·布努埃尔（Luis Buñuel ）和萨尔瓦多·达利（Salvador Dalí）的《安达卢西亚的狗》（1928年），这部电影在巴黎拍摄，展现了导演和演员的梦想。这部超现实主义的电影使得布努艾尔（Buñuel）成为西班牙最为著名的电影制片人。

在第二共和国时期一直到内战爆发时期，可以说是电影的发展时期。纪录片对前线和后方均是相当重要的。一些大型的宣传电影片由外国人拍摄，用于宣传第二共和国。

1929年底，导演埃利亚斯拍摄了国家第一部有声电影《神秘的太阳门》，但由于技术设备不完善，这部电影最终未能拍摄成功，许多导演开始到美国等地拍摄西班牙语电影，严重影响到了有声电影的发展。直到埃利亚斯由法国回到巴塞罗那，在那里成立了奥尔贝阿影业公司并成功地摄制了第一部有声电影故事片《巴克斯》（1932年），才使得有声电影走上了正轨。1934～1936年，美洲西班牙电影公司和西班牙电影公司相继成立，促进了电影事业的发展。这一时期的影片以风俗片、轻歌剧片和表现农村生活的情节剧为主，影片中穿插安达卢西亚舞及斗牛的场面。

1939年佛朗哥实行独裁统治以来，国家电影业长期处于停滞时期。佛朗哥实行了长达40年的严厉的电影审查制度，对性和政治加以严格的审查。外国语电影以及包括巴斯克和加泰兰语的电影是被禁止的。国家对所有的非西班牙电影进行配音，从而施加文化、政治和宗教正统性的影响。1940～1950年，先是由情报部主管电影，后成立了电影总局，制订了严格的审查制度，并强调重视民族电影的发展。而后又成立了电影剧作家协会，创办了圣塞瓦斯蒂安电影节，1947年开办了西班牙电影研究和试验学院。这一时期，生产的绝大部分是商业片，还有宣传、歌颂长枪党的影片。雷依的无声片《邪恶的村庄》重拍成有声片，在1942年的威尼斯国际电影节上获奖。在这个时期，佛朗哥以德安拉德的化名写了电影剧本《家族》，由萨恩斯·雷埃雷迪亚执导，影片通过一个军人家庭的变化，表现了半个世纪以来西班牙政治上的重大事件，鼓吹佛朗哥精神。

到了50年代，一些有才华的年轻导演开始寻找电影的新出路，受意大利现实主义电影的影响，西班牙拍摄出了一批反映现实生活、具有欣赏和愉悦价值的电影。1951年，孔德导演的《梨沟》，获很高评价。由贝尔兰加导演的《马歇尔，欢迎你》，描写了一个小镇为欢迎“马歇尔计划”的一个委员所做的准备，深刻了反映了社会现实，对美国所谓的经济援助计划也进行了讽刺，获得了1956年戛纳电影节评委会特别奖，该影片融合了国外和西班牙的传统，为西班牙开创了一种新的电影语言，这个过程就是几个世纪以来西班牙电影的艺术变革。电影首次被称之为特洛伊木马（Trojan horse）攻入了佛朗哥国家的堡垒。胡安·安东尼奥·巴尔德姆（Juan Antonio Bardem）的《一个骑车人之死》融合了意大利新现实主义和美国电影表现手法来揭示特权阶层的伪善面目。他的另一部电影《主要街道》（Calle Mayor，1956年）沿袭了这一风格，展现了对西班牙男人和各省生活的讽刺和批评的观点。

1962～1967年进入了新电影时期。1962年电影和戏剧总局对电影审查宣布了新的严格条例，但对过去禁演的影片放宽了尺度，并鼓励发展民族电影，力争打入国际市场。当时一批在马德里国立电影学校和巴塞罗那电影学院学习和工作的青年人，在法国新浪潮的影响下，对电影进行革新，他们拍摄了一批反映现实、抨击社会、格调清新的影片，形成了西班牙的新电影。代表人物及其作品有绍拉导演的《为一个强盗而哭泣》和《狩猎》，后者在西柏林国际电影节上获银熊奖；苏梅尔斯执导的《从玫瑰色到黄色》，获圣塞瓦斯蒂安国际电影节银贝壳奖，皮卡索的处女作《图拉姨妈》也获得了圣塞瓦蒂斯安国际电影节最佳导演奖。迪亚罗的《爱情的时代》和福尔的《燃烧的皮》分别在1964年度和1968年度巴利亚多利德电影节获西班牙文化学院奖和最佳作品奖。

1970～1975年，电影业进入低潮时期，当时政府对电影贷款日益减缩，审查更为严格。1975年11月20日佛朗哥去世后，国内政治、经济、文化等各个方面都发生了重大变化，电影业也进入了空前活跃的新时期。一些反映社会问题和政治事件，尤其是反思内战题材的影片相继问世，如绍拉的《妈妈100岁》、《卡门》，卡穆斯的《圣洁无辜的人》，阿拉贡的《黑帮》，加尔斯的《重新开始》，受到了公众的喜爱，并在国际重大电影节上多次获奖。

1984年1月，政府颁布电影保护法。进入90年代，一批年轻导演执导的影片在电影界引起了轰动。其中《蝴蝶的翅膀》在圣塞瓦斯蒂安国际电影节上获金贝壳奖，《死去的母亲》、《母牛》、《我亲爱的兄弟》以及《变形人的行动》等也在国际上获得了声誉，为西班牙电影走向世界作出贡献。20世纪80年代和90年代是西班牙电影的最繁荣时期，造就了卡洛斯·绍拉（Carlos Saura）、比森特·阿兰达（Vicente Aranda）、何塞·比加斯·露娜（José Juan Bigas Luna）和佩德罗·阿尔莫达瓦尔（Pedro Almodóvar）等著名导演。目前全国每年平均生产70～100部故事片，每年上映的外国影片还高达350～400部，美国影片控制着西班牙电影市场。

当代电影具有明显的二大特征：一方面是每年均有几部艺术水准极高的电影问世，在国际上赢得电影大奖。另一方面，有些电影却是费尽周折，花费大量成本而拍摄的，但却未能达到较高的电影水准。

三 音乐

受希腊、罗马文化、基督教文化、阿拉伯文化以及吉卜赛文化的影响，西班牙音乐极为丰富多彩，并带有东方色彩。人们能歌善舞，不少民间舞曲都被欧洲艺术音乐所吸收采用，如“恰空”，“萨拉班德”、“弗拉门戈”、“博莱罗”等。西班牙的民间乐器主要是吉他类的拨弦乐器，打击乐器铃鼓、响板、小铃以及各种管乐器，主要是盖塔风袋管。

公元前西班牙处在古希腊、罗马文化圈内。2世纪以来，基督教在西班牙传播。415年西哥特人侵入西班牙，一直到11世纪西哥特人的仪式和圣歌依然是为整个伊比利亚半岛教会所采用，被称为“莫萨拉布圣咏”。在12世纪，西北地区的圣地亚哥·德孔波斯特拉大教堂的音乐家们形成中世纪初期多声部音乐的一个重要乐派，而民间艺人和游吟歌手则发展了单声部音乐。阿尔方索十世（1252～1285年）主持编写的《圣母歌集》收集了400首非宗教仪式的单旋律歌曲，法国巴黎圣母院乐派在东北的加泰罗尼亚地区和阿拉贡的宫廷中有很大的影响。15世纪，吉普赛人进入南方安达卢西亚地区，又与当地民间音乐结合产生了所谓的“弗拉门戈”音乐。

文艺复兴时期，最主要的世俗音乐形式是浪漫曲和田园歌。浪漫曲流行于16～17世纪初，为抒情史诗性的，内容多样，常带有哀怨的性质，是有伴奏的独唱歌曲，也有对唱，并带有戏剧形式，可以在舞台上演出。田园歌在15～16世纪最为流行，特点是叙事与抒情相结合，题材也是多种多样的，除了单声部的作品以外，还有二声部和三声部的作品，它的节奏接近舞曲。15～16世纪的《宫廷歌曲汇编》中有44首浪漫曲，393首田园歌。文艺复兴时期最著名的宗教音乐作曲家是莫拉莱斯（约1500～1553年）和他的弟子格雷罗（1528～1599年）。管风乐在16世纪有了很大的发展，其代表作家为盲人音乐家E.韦尔松。17世纪中叶，田园歌发展成西班牙民族歌剧，称为“萨拉埃拉”，有前奏、咏叹调、独唱的分节歌、合唱和间奏曲。全国各地的大小教堂都有作曲家创作这类作品为宗教节日演出。但因意大利歌剧的流行，未能得到充分的发展。1750年后，它被在马德里产生和形成的一种反映都市生活的音乐喜剧所代替。18世纪唯一的音乐家是索莱尔（1729～1783年），管风琴家，以键盘奏鸣曲著称。

19世纪是西班牙逐渐取得世界影响的时期。19世纪中叶，先后在马德里和巴塞罗那创办了音乐学院，传统歌剧“萨拉埃拉”也开始复兴。马德里还有专演萨拉埃拉的剧院。19世纪末和20世纪初，作曲家和音乐家佩德雷利（1841～1922年）领导了民族音乐文化的复兴运动，他编辑的《西班牙民间音乐歌曲集》4卷，除了收集有民间曲调和配置和声外，还有西班牙古典音乐的范例。他的学生阿尔韦尼斯、格拉纳多斯、法利亚是20世纪民族音乐派的代表，他们在不同程度上受到了法国印象派的影响。阿尔韦尼斯的作品达200首以上，最著名的是他晚年所作的钢琴组曲《戈耶斯卡斯》和《西班牙舞曲》。法利亚的影响也较大，创作有舞剧《爱情魔法师》、《三角帽》等。19世纪末到20世纪初西班牙音乐演奏家有萨拉萨特，他是19世纪最出色的小提琴家之一，作有《西班牙舞曲》等。20世纪比较重要的西班牙作曲家还有埃斯普拉（1886～1976年），坎波（1878～1953年）。50年代后，涌现出了一批采用各种现代主义音乐创作技巧的、属于先锋派的作曲家，其中最为人所知的是巴勃罗（1930～）。

四 美术与建筑

（一）美术

从15世纪末到16世纪初，完成了国家的统一，成为欧洲的强国，开始了文艺复兴的时代。从16世纪中叶起到17世纪中叶，美术方面的主要代表人物是维拉斯开兹。17世纪下半叶到18世纪下半叶，美术一直缺乏生气，只是到了18世纪90年代，由于戈雅的出现使西班牙美术再次吸引了欧洲。19～20世纪西班牙美术界动荡复杂，在法国的影响下，也涌现出一批知名的艺术家，其中最著名的是毕加索、米罗、格里斯和达利等人。

在阿尔塔米山洞发现了旧石器时代晚期的岩洞壁画，也许这是至今人们看到的世界上最早的绘画。形象有野牛、驯鹿和野马等，艺术水平极高。类似的壁画，从北部的莱里达到南部的加的斯地区，约有40多处。在中部发现的岩画《战争图》是新石器时代的作品，可能是最早的军事题材绘画。在新石器时代的一些陶器器皿中刻画有各式各样的花纹，其中有一种陶器形状如倒立的钟，这种陶器最早流行在安达卢西亚地区，后流传到西部和北部地区。在青铜时代，阿尔梅利亚地区的艺术很有特色，现在仍有一些建筑遗址被保存下来。

公元前10～前9世纪，沿海地区受腓尼基人的文化影响，南方的塔尔苏斯地区与腓尼基人的殖民地加的斯在文化艺术上交流频繁。随着希腊的强大，在东海岸出现了希腊的殖民地，从而又带来了希腊艺术的影响。罗马人西征又把罗马文化带到了伊比利亚半岛，在西部的梅里达至今还保存着罗马风格的剧场和竞技场，在东部的塔拉戈纳保存着凯旋门和奥古斯都宫等。在公元前3～前2世纪，在一座墓室的壁画中发现了一个画家的名字——席瓦尔，这恐怕是至今知道的最早的一位西班牙画家。

从5世纪下半叶开始起进入中世纪，伊比利亚半岛成为西哥特王国的领地，至今保存下来的西哥特建筑有著名的圣佩德罗·德拉纳韦教堂（公元8～10世纪）等。公元711年阿拉伯人开始统治西班牙，此后开始大量建筑清真寺。科尔多瓦大清真寺（公元786～990年）是一座典型的伊斯兰教的建筑。11世纪上半叶在西班牙地区出现了一批罗马式的建筑物，如卡斯蒂利亚地区弗罗米斯达的圣马丁教堂（1066年）、圣地亚哥·德孔波斯特拉的修道院（约1080～1241年）等。13～14世纪是哥特式艺术发展的时代，卡斯蒂利亚王国境内布尔戈斯、莱昂、托莱多3个城市的大哥特式教堂尤为著名。

中世纪雕塑基本上分成两种形式：用于建筑物上的浮雕和用于祭坛上的彩色木雕。在13世纪一幅精美的彩色木雕是《悲哀的圣母》，形象生动。在哥特式时期，一些教堂建筑物上的浮雕在风格上很接近法国，但西班牙的雕塑比较重视细节的刻画。哥特式时期比较优秀的浮雕作品如莱昂大教堂门廊上的先知像和圣母子雕像，人物形象自然、朴实、生动。从15世纪开始，教堂里的祭坛木雕开始增多，上面雕刻着各种宗教故事并涂上色彩。西班牙中世纪的绘画以教堂壁画和作为插图的细密画为主，知名的壁画家是F.巴萨。

与意大利的文艺复兴略有不同，西班牙的文艺复兴缺乏希腊罗马艺术的传统。受到教会的阻挠和干涉，人文主义思想发展缓慢，西班牙艺术有着浓郁的宫廷主义的色彩。

16世纪上半叶西班牙国王卡洛斯五世提倡向意大利美术学习，意大利和西班牙两国画家之间的交流增多，同期荷兰的艺术对西班牙也有着很大的影响。文艺复兴时期最为著名的建筑物是格拉纳达的卡洛斯五世宫（始建于1527年）和费利佩二世时建造的埃尔埃斯科里亚尔建筑群（1567～1583年），后一座建筑规模宏大。在这些建筑物上，可以看出注重装饰风格的西班牙宫廷特色。文艺复兴时期的著名雕塑家有福门特、西洛埃、贝鲁格特等。

文艺复兴早期绘画方面的代表是巴伦西亚画派的达尔、巴科和加泰罗尼亚画派的乌格特等人。进入16世纪，西班牙才开始有了架上绘画，很多从意大利回来的西班牙艺术家开始从事这类绘画，最为杰出的代表是华内斯、巴尔加斯和费纳德斯等人。费纳德斯的《航海者圣母》（约1531年），反映了塞维利亚海上贸易的情景。

16世下半叶，宫廷艺术由开放变为保守，在马德里宫廷里最为流行的是王族肖像，著名的宫廷画家有纳瓦雷特、科埃略等。这一时期，在意大利美术的影响下，地方上出现了样式主义美术和乡土风味的现实主义美术，莫拉莱斯是西班牙样式主义美术的代表。另一位大画家是格列柯，但他不同于一般的宫廷画家，在绘画上独辟蹊径，带着未能进入宫廷的失意心情在创作中表现自己，也表现托莱多城那些没落的贵族。16～17世纪之交是西班牙流浪汉小说流行时期，在美术上也出现了描绘世俗生活和市井人物的绘画。巴伦西亚的里瓦尔塔、塞维利亚的埃雷拉和帕切科等人都是西班牙第一代现实主义画家，为西班牙17世纪艺术黄金时代的到来作好了准备。

17世纪是西班牙艺术最辉煌的时代之一。这一时期的三大艺术代表是里韦拉、苏尔瓦兰和维拉斯格兹。里韦拉的艺术深受卡拉瓦桥主义的影响，他的一些宗教题材的作品反映了农民、渔夫所有特有的严峻的性格和坚韧不拔的气质；苏尔瓦兰主要描述寂静的僧侣世界；维拉斯格兹的作品，具有全欧洲的意义。他的作品贴近下层人民生活，大量的肖像画作品体现了他刚正不阿的品德和对下层人民的热爱和同情。塞维利亚的穆里略是黄金时代的最后一个代表，他善于绘制圣母及流浪儿生活的风俗画。17世纪的雕塑分为南北两派：北派的代表人物是巴亚多利德的费尔南多斯，南派的代表人物有塞维利亚的蒙塔涅斯及其学生卡诺。17世纪的雕塑大致有3个特点：第一，大多为宗教题材；第二，多为彩色的木雕，有祭坛木雕和人像木雕；第三，注重外在的刻画，缺乏人物内在感情的表达。

18世纪进入艺术发展的低潮时期。1744年在马德里成立了圣费尔南多美术学院，这里成了古典主义艺术中心。到18世纪末，由于出现了戈雅，打破了美术界的沉闷局面。戈雅的艺术在前期受启蒙主义思想的影响，在他的名作铜板组画《加普里乔斯》中，画家企图唤醒理性来改造国家腐败落后的局面。1808年后，在反封建和反拿破仑斗争的年代里，激发了戈雅的创作激情。两次革命失败后，戈雅并不悲观，而是坚信光明必将到来。因此他创作了《这是真理》、《巨人》、《抱水罐的姑娘》等一些充满生气的作品。

受法国艺术的影响，19世纪兴起了古典主义，其主要代表人物是阿尔瓦雷斯·库韦罗、马德拉索、洛佩斯·波塔纳等人。19世纪30年代出现了浪漫主义的思潮，比较著名的画家有阿伦萨·涅托、卢卡斯·帕迪利亚等人。19世纪下半叶涌现出描绘历史题材的画家。希斯维特创作的《枪杀托雷哈斯和他的同志们》（1865）一画，以1831年的起义为背景，揭露了费尔南多七世继承人的伪善面目。19世纪的著名雕塑家是马里纳斯和克罗尔等人。

19世纪末和20世纪初在法国的影响下，兴起了印象主义、新印象主义和后印象派主义画风。索罗利亚是一位杰出的印象主义画家，曾在法国和意大利学习绘画，他是一位追求色彩和外光的大师，创作了不少佳作。其他印象主义画家还有雷戈约斯、米尔、贝鲁埃特等。20世纪的立体主义画家有毕加索、格里斯、阿吉雷等人。

（二）建筑

在建筑历史上，安东尼奥·高迪·伊·克尔内特是著名的建筑家之一。巴塞罗那几乎所有最具盛名的建筑物都出自高迪一人之手。高迪1852年7月26日生于离巴塞罗那不到100公里的一个小镇。出身于金属工艺师家庭的高迪，青少年时代做过锻工、又学过木工、铸铁和塑膜。1878年高迪获得建筑学学士学位，当年他为巴黎万国博览会设计的一些橱窗展台而崭露头角。可以说，高迪是个幸运儿，正当他在建筑设计界小有名气的时候，一个名叫戈埃尔的富商把自家未来的宅邸和一个以戈埃尔名字命名的城市花园的设计交给了高迪。高迪对传统建筑进行了解构，在他看来，建筑就是雕塑、交响乐，也是绘画、作诗。在这一思想指导下，高迪的风格既不是纯粹的哥特式，也不是罗马式或混合式，而是融合了东方伊斯兰风格、现代主义、自然主义等诸多元素，是一种高度“高迪化”了的艺术建筑，他拒绝在建筑物上使用直线，他认为直线是人为的，曲线才是自然的。高迪最偏爱的几何形体是圆形、双曲面和螺旋面。摈弃了彻头彻尾的直线设计，高迪用不同一般欧陆风格的建筑使巴塞罗那成为一座梦幻之城。出自高迪之手的建筑有米拉之家、巴特略公寓、戈埃尔公园，以及他的未完成作品——神圣家族大教堂。

而在高迪的建筑中，世界万物无不具有建筑的灵气。巴特略公寓看上去就像一幅抽象派画家笔下的风景画，从中可以读出高迪对自然界各种形状结构的独特诠释。如壳体、骨架、软骨、熔岩、翅膀及花瓣。公寓的露台像骷髅头，柱子像一根根骨头，屋顶像布满鳞片的鱼背，烟囱被表现为山脊上耸立的险峰。1900～1914年建立的戈埃尔公园，其怪异的造型有如魔幻般的神奇，缤纷的西班牙瓷砖使公园流动的曲线动感强烈，每个细部都具有仿生学意义。

高迪建筑生涯的顶峰是1883年接手的神圣家族大教堂，为此他付出了后半生的精力。高迪设计建造的神圣家族大教堂，从任何意义上说都是世界上独一无二的。首先是设计，这座教堂突破了基督教千篇一律的传统格局，是用螺旋形的墩子、双曲面的侧墙和拱顶双曲抛物面的屋顶，构成了一个象征性的复杂结构组合。教堂的上部4个高达105米的圆锥形塔高耸入云，纪念碑般地昭示着不朽的神灵。塔顶是怪诞的尖叶柿，整个塔身通体遍布百叶窗，看上去像镂空的大花瓶。教堂外部雕刻精美而独特，不论是十字架上的耶稣，还是根据《圣经》故事创作的主题雕塑，都给人造成强烈的视觉冲击。

出于对基督教的尊崇，高迪设计神圣家族教堂，是以高度的宗教热情，按照不断涌动的艺术灵感来继续自己创作的，教堂的整个建筑是在他的严格监督下进行的，许多部位他亲手施工。从接手那天起，高迪就住在教堂的工地上。他一生未娶，除了建筑，他似乎忘记了女人。过惯独居生活的高迪衣服褴褛不堪，他多次被人误以为是个乞丐。1926年6月7日，一件不幸的事情发生了，高迪被一辆疾驰的电车撞倒，三天后，他扔下正在施工中的神圣家族教堂，撒手归西。人们为了纪念高迪，把他的遗体埋在教堂的地下室里，以此激励他的后继者。然而，直到今天，神圣家族教堂仍没有竣工。高迪离开人世已经近80年了，神圣家族大教堂从1882年动工迄今已120多年。在巴塞罗那这个古老与现代完美结合的城市中，神圣家族大教堂就像一幅永不完工的艺术品，衬托出高迪建筑的不朽魅力。

（三）美术家


戈雅（1746～1828年）
 18世纪著名的油画家和版画家。当时没有任何一个艺术家可以与他匹敌。美术史家们认为“近代欧洲的绘画是从戈雅开始的”。戈雅的绘画新鲜热情，作有《裸体》，色彩强烈，特别是黑白的对比，美丽绝伦。他是一个极其多产而风格多变的艺术家。其代表有《穿衣的马哈》、《卡洛斯四世全家像》、《狂想曲》、《5月3日的枪杀》、《斗牛》、《卖水少女》等。


毕加索（1881～1973年）
 是20世纪最富有创造性、影响最大的西班牙艺术巨匠。他出生于西南海岸的马拉加。15岁时他的作品《第一次圣餐仪式》在画展上展出，从此他的名字开始蜚声于世。他是一位不断变化艺术手法的探索者。毕加索的早期作品可以分作两个时期，即“蓝色时期”和“玫瑰红色时期”。在“蓝色时期”里，他画了许多凄凉悲哀的蓝色调油画，表现出可怜人物的孤独、失望、灾难和不幸。代表作为《人生》、《拥抱》、《两姐妹》等。在“玫瑰红色时期”里，他画了许多以玫瑰红色暖调为主的作品，描绘出流浪艺人和马戏演员的世界。代表作为《站在球上的少女》、《演员在休息》、《江湖艺人》等。1907年，他从非洲原始雕刻中获得灵感，创作了标志着立体主义诞生的《亚威农的少女》。这幅画画了5个裸体的少女，无论是人物、还是背景，全部以几何形的块面组成。虽然此画在1925年才公开发表，但它的影响极其深远。这幅画迈出了向传统挑战的第一步，也是20世纪美术的第一次最具有根本性的变革。毕加索还是一个爱憎分明的画家，他的巨幅油画《格尔尼卡》强烈地谴责了德国法西斯惨无人道的暴行。此外，还有《战争》、《和平鸽》、《朝鲜的屠杀》等。


达利（1904～1989年）
 20世纪超现实主义画派的大师，他的作品以描写梦境和潜意识的抽象画而风靡世界。他的画从整体上看似乎矛盾重重，怪象横生，甚至阴森恐怖，但在具体的画法上则十分精细。达利在其85年的漫长生涯中，为世界留下了大量的传世之作。如《记忆的永恒》、《追溯往事的女人的半身像》、《燃烧着的长颈鹿》、《内战的预感》、《醒前刹那间的梦》等。

五 文化设施

（一）博物馆

全国主要的博物馆有普拉多博物馆、加泰罗民亚美术馆、泰森·波奈明萨博物馆，索菲亚皇后艺术中心博物馆、毕加索博物馆、达利博物馆、国立考古学博物馆、国立雕刻艺术博物馆等等。

普拉多博物馆是最著名的艺术博物馆，也是世界上最大的美术馆之一，位于马德里普拉多大街。该馆建成于1819年，先作为皇家绘画馆向外展览，1868年成为国立博物馆。它收藏有世界上最丰富、最全面的西班牙美术馆作品，还藏有欧洲其他国家的作品，以意大利和佛兰德斯的最为著名。馆内有100多间陈列室，陈列着12～18世纪的美术作品共3000多幅。展品除西班牙哈布斯堡和波旁王朝艺术收藏外，1872年还获得了西班牙各修道院所存的著名绘画。西班牙美术藏品主要是绘画大师格列柯、里韦拉、维拉斯格兹、穆里略和戈雅的作品，如维拉斯格兹的《纺纱女》，戈雅的《国王的贵族》和1808年5月3日的《枪杀》。馆内还陈列着15～17世纪意大利绘画大师安杰里科、拉斐尔和威尼斯画派的作品，佛兰德斯画派鲁本斯、戴克的作品及英国、荷兰、德国画家的代表作。现代艺术大师毕加索巨幅作品《格尔尼卡》曾于1981年10月在这里展出。博物馆的收藏品还包括古典雕塑、硬币、金、银和陶瓷器皿等。在20世纪，该馆还进一步增加了藏品和扩大了建筑规模。

加泰罗尼亚美术馆位于巴塞罗那，主要收藏加泰罗尼亚地区的中世纪美术作品，特别是罗马式壁画、罗马式祭坛画，还有木雕、石刻、金工等。也收藏西班牙近现代绘画。陶器艺术分馆收藏了大量的伊斯兰-西班牙陶器。

索菲娅王后艺术中心（Centro de Arte Reina Sofia）外观呈新古典式、规模宏大的正方形旧式建筑，馆内中央的正方形庭院装饰了现代雕塑品，如亚历山大·卡尔德（Alexander Calder）的流动作品，会朝着风摆动米罗的抽象符号。艺术中心有丰富的艺术藏书，常举行演讲会、画展等；二楼是中心收藏品展览区，最重要的主角是毕加索的《格尔尼卡》，还展示西班牙当代艺术家的最新作品。

（二）著名城堡

1.塞哥维亚（Segovia）城堡

位于塞哥维亚城西端，城堡所处的位置正好是北部城市卡斯蒂利亚的要冲上，临崖而建的塞哥维亚城堡（Alcazar de Segovia），从战略考虑，拥有绝佳的视野，入口还有10多米深的护城河，以防范敌人攻入城中。塞哥维亚城堡是在阿方索六世建造塞哥维亚后不久开始建造的，1155年，罗马人统治期间，这座城堡就已经存在。当年的城堡附近的森林中还有一座著名的狩猎苑，当年，城堡曾经作为西班牙的皇家住所，这座狩猎苑就是专门为皇族狩猎而修建的。塞哥维亚城堡是在一座西多会修道院的基础上修建的，当时欧洲建筑发展正处于从罗曼样式向哥特样式过渡的阶段，所以塞哥维亚城堡的建筑样式并不单一，较多地体现了颇具西班牙特色的哥特建筑风格，到了文艺复兴时期城堡的内部又经过了精心的改建，变得更加富丽堂皇。城堡之外则被茂密的植被包围，是一座历史悠久的西班牙皇家城堡，在城堡中，摩尔文化的痕迹处处可见，在许多房间都常常可以看到以明丽的颜色在石膏的背景上绘制的摩尔文化中常见的繁复的装饰。经过了几个世纪的不断改建，现在整座城堡已经成为一个融宫殿建筑和军事防御建筑为一体的古典建筑。不过，这里曾在1862年发生火灾，因此目前所见大部分为19世纪的重建成果。

蓝色的屋顶是城堡的特色之一，采用下方河流里一种称为费萨拉（fisara）的片岩为材料，这种岩石会在光线底下产生金属般的光泽。只是，看见这座城堡的人不知是否觉得眼熟？据说当年迪斯尼就是以它为蓝图，设计出白雪公主的城堡。无论如何，城堡居高临下的地势，为游客提供饱览塞哥维亚城内和附近平原风光的最佳位置。

今天城堡的北部还保留着当时的建筑式样。塞哥维亚城堡真正发挥功用的年代是使用冷兵器的年代，所以城堡中防御系统上的设置都是针对那些冷兵器而设计的，例如城墙上的十字架球形箭眼，因形状非常近似汉字的“干”，从这样的箭眼弓箭手可以从各个角度发射弓箭，城垛枪眼则突出于城垛下方，可以从这里向攻城的士兵泼洒沸水、沸油，发射火箭等杀伤性很大的武器。

整个城堡狭长，城堡山看上去犹如一条航行的船，而高耸的塔楼便是船帆。塞哥维亚城堡在13～14世纪又进行了一次扩建，东侧的塔楼和城墙被加高加固。而城堡北部的系列塔楼称为效忠塔，其他大多数建筑为方形格局，是经典的西班牙古堡的类型。城堡的中心地带，筑有加强防御工事的主堡，也是居住在这里的贵族成员的主要活动场所。1587年完成的城堡塔楼是城堡最后完成的部分，是摩尔建筑师弗朗西斯科负责完成的部分，而在城堡西侧是一座塔楼，和主堡同一时期设计建造，多年来一直作为城堡的军械库使用。

在费利佩二世迎娶他的第四个妻子奥地利的安娜的时候经过了大规模的修建，不仅为防御塔楼重新修建了尖顶，而且用板岩对屋顶进行了加固，特别是对主堡后侧的改扩建使得塞哥维亚城堡逐渐成为一座豪华的宫殿。现在的建筑多为1862年火灾后建的，城堡内还有武器博物馆和许多华丽的房间。阿尔方索喜欢塞哥维亚城堡，他在位期间多次对城堡以及塞哥维亚进行大规模修建。因为城堡的功用转变，城堡的地下秘道系统被重整一新，成为复杂的地下系统，而且这些地道四通八达，有些甚至可以直通两条河流的对岸。

14世纪塞哥维亚卷入了当时西班牙地区贵族的权利争夺战中，塞哥维亚城堡也没能幸免，新的贵族占领塞哥维亚城堡后对城堡的城墙和防御系统进行了加固。但是此时的城堡主要担负着城市的防御，城堡之内适宜居住的房间和设施很少，到了特拉斯塔马尔王朝的君主执政期间，更对城堡的整体风格进行了改造，塞哥维亚城堡始转型成为华丽的王族行宫，城堡中的许多房间都被改造，一些走廊也被许多艺术珍品装饰成为画廊。碉楼门楣上雕有天主教教皇的纹章，有中世纪城堡必不可少的闸门以及用于守卫士兵休息的警卫室。御座厅内有石膏雕饰风格的天花板装饰。松果厅因天花板的松果装饰而得名。国王起居室是城堡中保留哥特风格最浓郁的房间，如今这些都成为城堡引以为傲的亮点。

1953年，塞哥维亚特别设立了城堡信托基金会负责城堡的维护等事宜，现在城堡中博物馆的管理就由基金会负责。每年塞哥维亚市都会举办文化节，包括国际音乐节、古典音乐节、电影音乐节等，这些文化节已经举办了很多次，每年吸引了大批的游客前来，节日期间的部分活动也会在城堡中举行，此时的古堡活力四射。

2.阿尔汗布拉宫

阿尔汗布拉宫（Alhambra）是国家著名故宫，为中世纪摩尔人在西班牙建立的格拉纳达王国的王宫。“阿尔汗布拉”，阿拉伯语意为“红堡”。为摩尔人留存在西班牙所有古迹中的精华，有“宫殿之城”和“世界奇迹”之称。始建于13世纪阿赫马尔王及其继承人统治期间。1492年摩尔人被逐出西班牙后，建筑物开始荒废。1828年在费尔南多七世资助下，经建筑师何塞·孔特雷拉斯与其子、孙三代进行长期的修缮与复建，才恢复原有风貌。

它坐落在格拉纳达城东的山丘上，地势险要，占地约35英亩，四周环以高厚的城垣和数十座城楼。现存最早的摩尔人建筑包括称为阿尔汗布拉的城堡和称为上阿尔汗布拉的附属建筑，前者是摩尔君王的宫殿，后者是其官员和宠臣的住地。宫中主要建筑由两处宽敞的长方形庭院与相邻的厅室所组成。桃金娘宫院，长140英尺、宽74英尺，中央有大理石铺砌的大水池，四周植以桃金娘花，南北两厢，由无数圆柱构成的走廊上，全是精美无比的图案，手工极为精细。而圆柱的建筑材料是把珍珠、大理石等磨成粉末，再混入泥土，然后用人工慢慢堆砌雕琢而成。这里的大使厅，呈正方形，每边长37英尺，四面墙壁，全是金银丝镶嵌而成的几何图案，色彩艳丽。中间有高75英尺的圆顶，为觐见室，内设苏丹御座。大使厅以其雕刻有星状彩色天花板和拱形窗户著称。狮子厅为另一长方形宫院，长116英尺，宽66英尺，轻灵的圆形屋顶饰有金银丝镶嵌的精美图案。宫院的地面用彩砖铺砌，有白大理石柱廊，四周墙壁镶以5英尺高的蓝黄两色相间的彩砖，上下还有靛蓝和金黄两色瓷釉的饰边。室内布满色彩鲜艳的几何形纹饰和阿拉伯文字图案。宫院中心的狮子泉，是一个雕有12头象征力量与勇武的白大理石狮子簇拥着雪花石雕的盘形水池，造型雄劲，气势夺人。附近还有姐妹厅。圆顶建筑物上面满布5000多个小而凹陷，形式各异的蜂巢状小孔，是摩尔人建筑的代表作。厅内摆设有摩尔人最早的瓷器产品等。

在阿尔汗布拉宫的外围建筑物中，以建于13世纪的“营造商花园”中的别墅最为有名。阿尔汗布拉宫的自然环境宁静清新，花园里的玫瑰、橘树和桃金娘为摩尔人所遗，芬芳馥郁；园中还有从英国移植的榆树。

（三）图书馆

1997年国家级图书馆有1家，其中藏书为380.3万册，其他公共图书馆共有3380家，总藏书为3275万册。高等院校图书馆为588家，总藏书为1687.7万册，其他学校图书馆总藏书744.7万册。

第四节 医疗卫生

一 医疗卫生体系

医疗卫生体系的发展与社会保障制度的发展紧密相关。在20世纪初期，建立了国家社会保险研究所（Instituto Nacional de Previsión，INP
 ），负责协调和推行社会保险政策。在第二共和国时期（1931～1936），国家社会保险研究所首次提出为低薪工人建立公共医疗保险。内战及战后初期，公共医疗保险制度发展相当缓慢，1942年，公共医疗保险制度的覆盖率仅占总人口的20%，此后这一比例略有上升，1960年，大约45%的公民享受公共医疗保险。

1967年佛朗哥政府颁布了基本社会保障法，公共医疗保险服务范围扩大到了自雇者和公务员，享受公共医疗保险服务的人口比例从1966年的53.1%上升到了1978年的81.7%。在基本社会保障法的要求下，逐渐建立了卫生所和医疗服务机构、专业门诊部和住院部，在70年代，现代公共医院设施建设初具规模。1977～1981年医疗卫生服务由劳动和社会保障部和卫生部共同管理，1981年之后，卫生部成为唯一医疗主管部门。

民主转型期间，医疗卫生制度中存在着几大主要问题：第一，不同医疗部门和服务机构之间缺乏协调，基础卫生设施不足，无法满足居民的就医需求；第二，基础医疗服务和医疗预防设施很不发达；第三，还没有建立全民医疗保险制度，导致不同阶层之间享受的医疗服务差异较大。1976～1982年期间进行了一系列医疗制度改革。

1978年的宪法提出通过赋予所有西班牙公民医疗保障权，需要对卫生医疗制度进行改革，确定了一个新的依托地区的国家医疗体系，明确了各级政府的权责问题。按照规定，中央政府的几项重大目标是：在1977年，将医疗卫生部门和相关项目统一由新组建的卫生和社会保障部负责，在社会保障体系中专门设立一个独立的医疗行政管理部门，在1978年创立了国家卫生研究所（National Health Institute ，INSALUD）和1981年组建了卫生部。

从1982年起，启动了卫生医疗地方自治下放进程。1982年，工人社会党上台执政，不久，宣布了综合性的医疗改革计划，将佛朗哥时期推行的社会保障制度全面转向国家医疗服务模式。1986年颁布了医疗总法（Ley General de Sanidad-LGS）。按照医疗总法，创建了国家医疗服务总局（Servicio National de Salud-SNS），这一服务总局的运作模式参照了英国的国家医疗服务总局的基本框架，将所有的公共管理医疗服务部门统一由国家医疗服务总局负责管理。在80年代后期和90年代，医疗总法中提出的大部分改革措施逐渐得到落实，中央和地方医疗中心及其医疗权逐渐转向自治州。乡村基础医疗以及依靠地方政府和大学的这些医院，逐渐与社会保障中心一起纳入每个自治州框架下统一的公共医疗服务体系中。

从90年代开始，为降低医疗费、合理组建医疗机构和管理体系、提高医疗服务的效率，出台了一些新的医疗改革政策。1996年人民党政府上台后，颁布了自治州医疗卫生机构管理法令。多年的医疗卫生改革措施取得了明显成效：公民享受公共医疗保险的比例从1978年的81.7%上升到了99.4%，其中包括低收入人群和移民后代，从2000年开始，成年移民也完全享有公共医疗保险。公共医疗服务的范围几乎扩大到所有的疾病，除了牙科和心理科之外。

二 医疗开支

医疗费用过去主要依靠社会保险费，并有小部分的国家预算支出，2/3来自社会保险费，其余1/3来自政府公共开支。1986年起，建立了国家医疗体系，医疗经费逐渐从依靠社会保险费直接转向了政府公共开支，从1999年起，医疗费用不再依靠社会保险费。目前，大约98%的医疗经费来自一般税收，还有2%由病人支付。

医疗经费比重逐年上升，1990年占国内生产总值的比重为6.9%，1993年上升到了7.5%。从1997年的统计数据看，医疗经费低于欧盟平均水平，人均医疗经费大约相当于欧盟平均水平的75%。1998～2003年，医疗开支占国内生产总值的比重基本保持在7.6%左右，其中私人医疗经费占国内生产总值的比重为2.2%，公共医疗经费占国内生产总值的比重为5.4%，2003年人均医疗费用为1541美元。

第五节 体育

一 概述

1975年佛朗哥去世后，开始从独裁转向西方民主的发展进程，西方民主化思潮的冲击很快也波及体育。在观念上，由以前的“体育为少部分人”转变为“体育为全体大众”。新时期体育的基本定义是：“体育是全体国民的权利，它影响着国民的健康水平和生活质量”，“体育是一项公众服务，应将它理解为既是一种社会福利，又是一种文化价值。各级政府必须考虑到公众对它的需求”。这种观念上的转变为群众体育的发展扫清了心理障碍。

西班牙人酷爱体育，据说，全国体育迷大约4000多万，几乎包括所有的民众。足球、篮球、摩托车是人们最喜爱的体育项目。此外，游泳、帆船、钓鱼、自行车也是人们喜爱的运动。1992年巴塞罗那奥运会的成功举行，促进了西班牙体育向更现代化、全民化和职业化方向发展。

体育经费多元化。1992年，政府的体育拨款为2.054亿埃居，政府体育拨款由最高体育理事会负责下拨，其中29%（5910万）拨给各单项协会，6%（1260万）拨给中小学校体育组织，拨给地方体育机构1330万，拨给大学体育组织860万。80年代末最高体育理事会通过发行体育彩票所获得的收入，占该理事会年度体育经费的27%。当前，国家体育拨款中，来自国家预算中的经费占24%，来自地方政府预算中的经费占76%。居民的体育开支中，用于获得体育健身服务的费用占78%，用于购买体育用品的费用仅占22%。

全国体育设施较为普及。大学有自己的体育中心，包括体育馆、足球场、游泳馆、田径场、网球场等。中小学则几乎个个有自己的健身房或体育馆或运动场。各地城乡政府部门管理的体育设施则星罗棋布，如首都马德里近郊的一个仅10平方公里的小区内就有区政府所辖文化中心5座、综合体育馆3座、游泳馆1个、游泳池2个、足球场2个。而私营的健身房、游泳池则遍布各个角落。住宅区内的绿地上有儿童活动场所。在这些场地设施的修建上，“不求豪华只求实用”的建筑原则使这些场地设施具有造价相对低、群众使用方便的特点。同时，每个场地设施都对外开放，就连一些高水平运动队，包括国家队平时的训练，群众都可随时光顾观看。

国家奥林匹克委员会下属有54个体育联盟，按照这种管理体制，又被分成600个地区性联盟，每一个联盟都是独立的合法实体。在这种制度的最底层是分布于全国各地的3万个体育运动组织，他们的成分及目的都有所不同，同时，他们正变得更加多种多样。因此，当那些传统的体育运动俱乐部通过他们的成员一起组织活动时，那些基层体育运动组织则将其重点放在了促进全民体育运动上，而不以比赛成绩为中心。

二 足球及其联赛制度

足球号称全国第一体育运动，据说，全国有8万支足球队，其中专业队1万余支，女子足球队300多个。跻身世界足球强队的有皇家马德里队、巴塞罗那队和马德里竞技队等多支球队。西班牙人说，饭可以不吃、班可以不上、生意可以不做、足球却不能不看。他们认为，足球是世界上最富挑战和最美的艺术。全国61%的家庭中至少有一个足球。在酒吧、学校，甚至办公室，人们谈论最多的话题就是足球。

在电视节目中，转播时间最长、转播频率最高的是足球赛。据统计，自1995年9月1日至1996年8月31日期间，通过小屏幕总共播放了944场足球比赛实况。在夏季足球赛最集中的8月份，月播放场次能达118场。公众对足球的痴迷，使各足球俱乐部争相重金聘请外国球星，在第16届足球世界杯赛上捧得“金靴奖”的克罗地亚队射手苏克便效力于皇家马德里队。巴西球星罗纳尔·迪尼奥就在巴塞罗那队踢球。西班牙人认为西班牙的足球联赛是世界上最好的联赛，有人称其为足球联合国。1997年的西班牙明星赛被称为世界上最昂贵的联赛。目前，最受欢迎的球星，有被称为足坛金童的劳尔，1994年劳尔加盟皇家马德里队时年仅17岁，第一次出场就大显身手，被列为世界12名最具有前途的足球运动员之一。效力于皇家贝蒂斯队的阿尔方索是目前世界身价最高的球星之一，1997年他的转会费是5510美元。

西班牙的足球运动是从英国引进的。1872年前后，居住在乌埃瓦的英国人开始从事这项运动，并很快引起了西班牙居民的兴趣。19世纪末，英国人又将足球引进巴斯克地区。于是，在各地陆续成立了多家俱乐部，这其中就有著名的皇家马德里俱乐部和巴塞罗那俱乐部。1893年举行了首次正式的足球比赛，这次比赛除了一些西班牙球队外还包括一些由英国商人和海员组成的球队。1902年，该比赛正式取名为西班牙锦标赛，它是一种友谊性质的比赛。

1900年前后，大部分足球俱乐部成立了自己的协会，即现今西班牙足协的各地区协会。从1902年起，各地区协会开始酝酿成立西班牙足球协会。1909年10月4日，在马德里俱乐部的倡议下，多家俱乐部的代表在西班牙首都成立了西班牙皇家足球协会，并于1913年加入国际足联。

1902年以前，西班牙所有的足球比赛都是地方性的，最多也只是省级的比赛。1902年，开始举办跨地区比赛，即后来的西班牙国王杯赛。西班牙国王杯赛的参赛方式多种多样，例如，1902～1903年是自由参加；1942年由各地区冠军队参加；1951和1952年由12支甲级队和乙级联赛的冠亚军队参加；1959～1968年由16支甲级队和32支乙级队参加；1969年，又只有16支甲级队参加；1970年经多方磋商，终于决定由甲级、乙级、丙级三个级别的球队参加，这一决定一直沿用至今。

虽然早在1902年西班牙国王杯赛就初具规模，但直到1928年11月23日，全国联赛体系才建立，1929年举行了第一届西班牙甲级联赛。现在，根据联赛章程规定：甲级联赛的最后三支球队降为乙级队，乙级联赛的前三名升入甲级队。

三 著名足球队

（一）皇家马德里队（Real Madrid）

皇家马德里足球俱乐部是西班牙成立最早的俱乐部之一，它的前身是斯凯足球队，建于1896年，当时仅有会员30人，队员7人，比赛是在利斯塔大街的一片空地上进行的。1902年3月6日，正式成立了马德里社会俱乐部，由英国人阿瑟·约翰逊任第一任主教练。1920年6月29日，西班牙国王把“Real”一词加于俱乐部名前，以此来推动足球运动在首都马德里市的开展。从此，该俱乐部正式改名为皇家马德里足球俱乐部。

皇家马德里队成立后便开始参加比赛，由于当时西班牙还未举办全国联赛，只有王室举办的国王杯赛。1905年该队首次夺冠，随后又在1906、1907、1908三年连续夺冠，成为西班牙足坛的一支劲旅。1928年，西班牙甲级联赛开始举办，当时有10支球队。在前几届，该队由于实力较弱，未获联赛冠军。直至引进了著名守门员查莫拉后，才在1932和1933年两度夺冠。此后20多年里，该队再未获得过联赛冠军。

50年代初期，皇家马德里重金聘用各国好手，引进了斯蒂法诺等选手，达到了史无前例的黄金时期，被人们称为“皇家马德里时代”。1954年夺回久违了21年的联赛冠军，1955年又蝉联冠军。同年，欧洲足联创办了欧洲冠军杯足球赛，皇家马德里代表西班牙参赛，没想到该队一发不可收拾，蝉联了最初五届的冠军杯冠军。这一记录至今无人打破，皇家马德里因此也成为欧洲足坛的“梦之旅”。70年代，皇家马德里携黄金时期的余威，继续保持了强劲的夺冠势头。虽然在这期间该队没有特别的大牌球星，但在该队球员的团结努力下，在1972、1975、1976、1978、1979年五夺联赛冠军。

1980年，在获得联赛、杯赛双料冠军后，呈江河日下之势，除1982年获得杯赛冠军，一连6年与冠军无缘，进入了艰难的时期。1985年，皇家马德里引进了墨西哥球星桑切斯和阿根廷球星巴尔达诺，加上本国的新星布特拉各诺等，实力大增。1985、1986年该队两获欧洲联盟杯，成为联盟杯赛历史上第一支蝉联冠军的球队。1986～1990年，该队连续5次夺得本国联赛冠军，创造了西班牙足坛纪录。但在欧洲冠军杯赛中，该队与冠军无缘，甚至创造了0∶5负于AC米兰的历史最差纪录。总体来说，80年代后期以联盟杯赛冠军为标志，可称该队历史上第二个黄金时期。1990年夺得联赛冠军后，由于管理经营不善，负债累累，同时由于老对手巴塞罗那的崛起，皇家马德里黯然失色，看着对手四次连续夺冠。1995年，该队夺得联赛冠军，但仅过一年，该队又仅获联赛第六，滑到十余年历史最低谷。1996年，卡佩罗接过帅印，率领这支豪华之师夺得冠军。1998、2000和2003该队又三次获得冠军杯。

在弗拉伦蒂诺当选皇马主席之后，俱乐部引进了多名世界巨星，菲戈、齐达内、罗纳尔多、贝克汉姆、欧文等人的加盟之后，皇马被称之为“银河战舰”。不过这些大牌明星并没有给俱乐部带来辉煌的战绩，在最近的两个赛季里，俱乐部一无所获。尽管如此，仍不能阻挡皇马的“吸星大法”，2005年7月30日，皇马又宣布引进巴西天才少年罗比尼奥。

（二）巴塞罗那队

巴塞罗那俱乐部也是世界上最著名的俱乐部之一。在该队逾百年的历史上，获得冠军奖杯45个，并且是三支获得过欧洲三大杯冠军的“大满贯”球队之一。该队素以高价聘请大牌球星而闻名国际足坛，50年代的库巴拉，70年代的克鲁伊夫，80年代的马拉多纳，90年代的罗马里奥、罗纳尔多以及进入21世纪后的小罗纳尔多等都是各个时期的代表人物。

1899年，瑞士企业家霍安·甘佩尔（Joan Gamper）建立了巴塞罗那队，其中大部分是英格兰和德国等外国球员，只有很少部分是当地的巴塞罗那球员。1899年12月，该队首次参加比赛，在该队的影响和推动下，西班牙王室决定创立西班牙国王杯足球赛。1901年，首届国王杯赛举行，但巴塞罗那未能如愿捧杯，直至1910年才首次折桂，随后又在1912、1913年两度捧杯。20年代，该队夺冠的势头势不可挡，10年内5次捧杯，令其他球队只能望其项背。随着足球运动在西班牙的普及和发展，西班牙足协决定在1928年建立正式的联赛体制。在首届联赛中，巴塞罗那队一举夺冠，然而在接下来的10余年中，该队的表现不尽如人意，未能再次夺冠。直至1945年，该队才获得久违16年的联赛冠军。继而又在1948和1949年连续两次夺冠，成为西班牙最著名的俱乐部之一。50年代，巴塞罗那开始引进国外优秀选手加盟，使球队实力明显增强。1950年，匈牙利球星库巴拉加盟该队，同时该队又聘请陶奇克为教练，在陶奇克和库巴拉率领下，巴塞罗那进入了史无前例的高峰期，被称为“库巴拉”时代。1951～1961年，库巴拉为巴塞罗那效力11年，共四夺联赛冠军，五夺杯赛冠军，两次捧得欧洲联盟杯，几乎年年无空白。

“库巴拉”时代结束后，西班牙足坛霸主换成了皇家马德里。在1961～1990年长达30年的漫长岁月里，巴塞罗那仅获得两次联赛冠军。1973年，该队高价聘请了欧洲最佳球员克鲁伊夫加盟，次年夺回了久违14年的联赛冠军。1985年，该队在德国球星舒斯特尔的带领下，才在时隔11年后再次获得联赛冠军。80年代末至90年代初，该队相继引进了荷兰著名球星科曼、保加利亚球星斯托伊奇科夫、丹麦的劳德鲁普及巴西的罗马里奥等。加上本国的一些球星，终于在90年代走出低谷，重现昔日辉煌。在1991～1994年，该队四次连续夺得联赛冠军。一时间巴塞罗那名扬世界足坛。1996年，该队引进了巴西“神童”罗纳尔多，夺得欧洲优胜者杯和西班牙国王杯，但联赛冠军被皇家马德里夺得，俱乐部对罗布森继续执教的信心不足，于是从阿贾克斯队请来了功勋教头范加尔，希望用荷兰风格改变球队。皇家马德里和巴塞罗那这两支西班牙绿茵豪门是天生的冤家对头，多少年来一直明争暗斗。“白色马德里”和“蓝红军团”的比赛从来都是全西班牙乃至全欧洲津津乐道的话题。

进入21世纪，巴塞罗那在新主席拉波尔塔的率领下采取了务实的态度来经营俱乐部。他上任后引入了巴西新生代的“球王”小罗纳尔多，邀请荷兰教练里杰卡尔德执教，并在2003～2004赛季创造了一个不小的奇迹，在联赛中后来居上超过了皇马位居第二名。新赛季开始前，巴萨在转会市场上的开支达到了5000万欧元，在欧洲所有俱乐部当中位居第二位，仅次于切尔西。球队相继引入了德科、久利、拉尔森、埃托奥、希尔维尼奥、贝莱蒂、埃德米尔森、纳瓦罗等8名高水平球员加盟。与皇马对抗是俱乐部的目标。

四 网球

网球曾是富人的高雅运动，后来，由于不少像桑切斯、马丁内斯等著名球星不断在国际上为国家赢得荣誉，这项运动越来越受到群众的喜爱。现在，全国的职业网球协会已有1100多家，成千上万的男女老少都成了网球爱好者。

五 摩托车

摩托车是青少年最喜爱的运动之一。每逢周末或节假日，三五成群的年轻人驾车飞驰在蜿蜒的公路上，堪称西班牙一景。西班牙因此也涌现出一批摩托车高手，其中马丁内斯·阿斯帕尔曾先后36次获得各项世界比赛冠军，成为西班牙青少年崇拜的偶像。

第六节 新闻与出版

一 报纸与通讯社

在佛朗哥统治时期，报纸和杂志的发行实行严格的审查制度，只有对政府有利的新闻才允许发表。1966年新的新闻法颁布后，新闻出版的自由度比以前扩大了，报纸甚至开始探讨如果佛朗哥去世后如何组建政府机构等问题。1978年的宪法正式确立了新闻自由，但依然和佛朗哥一样，严格禁止新闻记者发表反对政府言论的文章。佛朗哥去世后不久，报纸和杂志出现了百家争鸣的繁荣景象，然而一些报纸和杂志不久便停刊了。在佛朗哥长达近40年的独裁统治下，公民对新闻的可信度持很大的怀疑，看书读报的人很少，直到1988年，报纸的发行量每1000人只有80份。低于欧洲其他国家。目前全国共有报纸155种，但其中大部分是属于自治州的。国内最有影响力的大报《国家报》，创刊于1976年，该报在西班牙走向西方民主的进程中起到了重要舆论导向作用，日发行量为50万份左右。《阿贝赛报》（30.2万份），《世界报》（27.2万份），《先锋报》（21.2万份）《加泰罗尼亚报》（20.8万份），最大的体育报纸《MARCA》，日发行量为41.7万份。杂志市场十分活跃，出版发行的各类杂志达200多种，其中有关妇女的杂志居多。

主要通讯社有官方通讯社埃菲社和私营的欧洲通讯社、罗格斯通讯社等。埃菲社于1939年1月西班牙内战结束前创建，是国家最大的通讯社，也是全世界所有讲西班牙语国家中规模最大的通讯社，被称为世界五大通讯社之一。总社设在马德里，在国内外均设有分社。埃菲社于1939～1968年，先后收买了法夫拉、法罗、费布斯和真实等通讯社的股份，并始终保持股份公司的形式。

埃菲社设有董事会。董事长兼社长，直接领导由7个主要业务和行政部门负责人组成的主任委员会。其主要采编业务部门有：①埃菲社，即国际新闻部；②西弗拉社，即国内新闻部；③阿尔菲尔社，即体育新闻部；④格拉菲卡图片社，即新闻摄影部；⑤真实社，即特稿部。1978年2月以前，埃菲社以上述5个通讯社的名义发稿。后来，该社播发的一切新闻统一使用埃菲通讯社的电头。

埃菲社和路透社合资的孔特尔萨通讯社，专管经济、金融方面的报道。1976年9月，该社实现了全部采编、广播系统的现代化，稿件多为综述性新闻，很少有单独的国际评论。新闻主要通过电传和卫星线路播发。埃菲社在国外设立的分社分布于五大洲，主要分社有以巴拿马为总部的中美洲通讯社及在亚洲的北京、东京、马尼拉、新德里、香港和曼谷分社。

截至2005年，该社的总人数达2000多人，在世界上110个国家的180个城市派有该社记者。埃菲社的营业额位居拉美通讯社首位。埃菲社还设立了每年颁发一次的西班牙国王国际新闻奖。埃菲社与美联社、合众国际社、路透社、法新社、塔斯社以及拉美社都签有交换新闻的合作协定。1977年12月31日，埃菲社与新华社签署了新闻交换合作协定。

二 广播、电视

广播电台和电视在全国大众媒介中起着举足轻重的作用。第一家广播电台建于1924年，1936年因内战爆发中断了广播，1939年在独裁政府的严密控制下成立了西班牙国家电台，同时宣布禁止非法传播任何信息。1975年逐步恢复了广播自由，1977年完全开放了调频广播。1977年政府放弃了对电台新闻发布的垄断，不再要求非国有的电台播送政府的新闻。此后新闻发布范围和速度较以往快得多。目前广播电视总局统管电台、电视台，全国共有200多家电台，最重要的是西班牙国家广播电台和私营的西班牙广播公司、洲际电台和西班牙人民广播电台。

电视是人们生活中所不可或缺的。公民大量的信息和新闻不是来自报刊和书籍，而是从电视上获得的，西班牙公众看电视的时间要高于大多数欧洲国家的公民。20世纪80年代初期电视台是由国家垄断的。1986年4月通过法案，打破了电视台由国家独家垄断的局面，电视台分官方和私人电视台。官方电视台有两个频道——电视一台和电视二台，此外还有一些自治州电视台。1989年政府批准建立了多频道、天线3和电视5台三家私人电视台。在新的竞争局面下，进入90年代电视节目丰富多彩，起到了很好的媒介作用。1994年底电台通过卫星转播，1997年两大数字电视平台正式运行，它们是普利萨集团下的数字卫星台和数字台。普利萨集团还拥有国家的主要报刊《国家报》和主要电台卡德纳电台。为了与普利萨集团竞争，政府鼓励西班牙建立其他的传媒公司，西班牙电话公司购买了国家第四大电台沃达塞洛台，并在两家报刊《世界报》和《发展报》拥有相当的股份。

三 图书出版

西班牙图书出版业发展迅速，1896年加入《伯尔尼公约》，1956年加入《世界版权公约》，1987年颁布版权法。1987年全国拥有出版社1341家，其中大型出版社155家，中型出版社454家。出版社主要集中在马德里和巴塞罗那。主要的大型出版社有：萨尔瓦特出版社、普拉萨与哈内斯出版公司、行星出版公司、阿利安萨出版公司。政府的出版机构主要有：高级科学研究院和国家函授大学出版社。全国共有4000家书店。最大的书店是图书之家和水晶之家。全国性行业组织有：西班牙出版商联合会、西班牙出版商工会联合会。向英国、法国、美国进口书刊，主要向阿根廷、墨西哥和法国出口书刊。1996年出版图书总数为46330种，其中一般性书籍为1504种，哲学为1744种，宗教为1941种，社科为9324种，语言学为2102种，自然科学为3000种，应用科学6907种，艺术类3763种，文学类11695种，历史地理为4350种。


第七章 对外关系

第一节 外交政策的演变

西班牙地处西南欧边缘地区这一独特的地理位置对国家外交政策的形成和演变产生了极大的影响。横亘伊比利亚半岛北部的比利牛斯山脉筑成了一道天然防御屏障，阻挡着伊比利亚半岛北部地区的外敌入侵。与此同时，西班牙扼守地中海西部要道，为造就16世纪海上霸主地位提供了有利条件。长期以来西班牙在欧洲、非洲和美洲之间发挥着重要的桥梁作用。

在19世纪时，国内政局动荡，无暇顾及国际事务。因地处欧洲西南边缘地区，英国工业革命也未能很快地对此产生较大影响，国际影响力逐渐下降。西美战争后，西班牙失去了在拉美和东南亚地区最后的殖民地，国家政策重点全面转向国内。在第二次世界大战中保持中立地位，在佛朗哥统治时期，巩固国内政权成为国家的重点，外交政策降为次要地位。国内政策的重点是保持政治稳定和确保经济发展，外交政策是政府试图获得政治合法性和赢得国际社会承认的一种手段。

“二战”后，西方国家普遍痛恨佛朗哥政权，西班牙在国际上处于孤立地位。进入20世纪50年代以后，佛朗哥政府也曾多次尝试着结束国际孤立状态，1953年与梵蒂冈签署了协议，与美国签署了军事协定，1955年成为联合国成员国，1970年与欧共体签署特惠贸易协定，然而由于佛朗哥专治统治遭到世界多数国家的排斥。在佛朗哥统治后期，西班牙与欧洲、美国和梵蒂冈的关系还在不断恶化。

1975年佛朗哥死后，开始了从独裁转向西方民主的进程。佛朗哥之后出任的第一位政府首相卡洛斯·阿里亚斯·纳瓦罗未能提出明确的外交方针，当时政府工作的重心是国内政治，首要任务是尽快实现独裁到民主的制度转型。1976年年中苏亚雷斯出任首相，首次提出外交政策是政府未来工作的重心之一，国内重点依然是制度转型，外交政策的总体框架还是模糊不清的。

1982年工社党上台执政后，首次提出了外交政策总体框架。在实现向西方民主制度的转变过程中，开始摒弃传统的双边外交政策，民主化、多边化和大西洋化成为外交政策的新动向。外交关系不再局限于国与国之间的交往，而是努力融入区域性组织开展多边外交。新的外交政策模式构筑在依托欧共体或西欧，在地区和地区基础上，建立与拉美间的特殊关系。同时，从地缘政治因素出发，对西北非国家建立长期稳定的外交关系也极为重视。冷战结束后，在新的国际形势下对外交政策进行了调整，在立足欧洲、拉美和阿拉伯世界的“三根外交支柱”基本格局不变的同时，出现了面向全球的外交战略趋势，对中东欧国家、亚洲国家的外交往来也开始增多。

20世纪90年代末期以来对中东欧国家提供的官方援助基金项目开始增多，与此同时还参与了欧盟框架下对中东欧地区提供的发展援助项目——法尔计划，参加了安理会和联合国在前南的联合维和行动，为巴尔干地区提供了人道主义紧急援助和食品援助。在发展与中东欧国家的关系问题上，始终将国家摆在欧盟核心国成员的位置上，试图通过少量的人道主义“关怀”和援助项目，提高在中东欧地区的影响力，这也是西班牙作为欧盟成员国所必须作出的外交“姿态”。然而，中东欧国家无论在地缘政治、社会文化、历史等方面与西班牙存在一定的差异，欧盟东扩事实上在短期内会使欧盟资源向中东欧地区“分流”，导致“流向”西班牙的欧盟财政资源份额迅速下降，对在欧盟框架下实现国家利益目标产生不利影响。为此，西班牙领导人在尼斯会议上对欧盟东扩的态度并不积极，而是要求欧盟考虑东扩后的地区贫富差距问题，不要急于东扩，而影响了欧盟的深化过程。因此，从这个意义上而言，今后西班牙不可能提出一个系统而长期的对中东欧的发展援助政策。

长期以来，因与亚洲国家在地理、文化、历史、语言、制度等方面的巨大差异，导致了对亚洲事务关注不够。自从1998年欧盟提出对华新战略以来，西班牙开始考虑亚洲战略。1999年6月，首相在马尼拉召开的西班牙驻亚太地区大使会议上，提出了2000～2002年亚太框架协议。此后，2001年分别与越南、菲律宾和中国签署了发展合作协议。这些协议的出台，标志着政府领导人已经充分认识到，在全球化发展趋势下，亚洲地区经济的巨大发展必将会对全球产生重大影响，必须迅速改变在亚洲地区的参与程度不足的现状，才能与当今西班牙政治、经济和社会利益相称，进而实现其在亚洲的长远利益。2001年2月与朝鲜建交。

将亚太地区全面纳入西班牙对外政策后，西班牙将会最大限度地与亚太地区进行贸易和直接投资、加强科学、技术和企业方面合作与发展，加深双边、多边政治关系。同时增加国际发展合作署用于亚太地区的资金，加强文化和语言的影响，促进西班牙语的教学、促进跨文化了解、促进民间交流。近期主要开展的具体援助项目主要有：树立塞万提斯学院在亚太地区的形象、支持大学西班牙语系在该地区的活动、支持和发展西班牙亚洲研究中心、开展树立西班牙形象活动以及积极的信息政策等。

目前与近200个国家和地区有外交、领事和商务关系。2003年，就任联合国安理会2003～2004年度非常任理事会成员国和2003～2004安理会反恐委员会主席。

第二节 西班牙与欧盟国家的关系

一 西班牙与欧洲一体化

“二战”后，西班牙逐渐开始摆脱与世隔绝的孤立状态，佛朗哥政府多次尝试着与欧洲建立更为紧密的关系。佛朗哥死后，与欧洲发展和建立关系成为国家主要的外交目标。迫切希望加入欧洲共同体的根本动机，就是为了尽快重返欧洲大家庭，得到其他西欧民主国家的承认。

在这种外交政策指导原则下，1958年成为欧洲经济合作组织的联系国，1959年成为该组织即现在的经济合作和发展组织的正式成员国，同时还获得了世界银行席位。然而，加入欧共体的过程却并不畅通，当时的欧共体成员国极不赞成佛朗哥政府推行的专治制度，因此对西班牙的加入持强烈反对态度。经过与欧共体长达6年的加入谈判之后，才取得了一些进展，1970年与欧共体达成了优惠贸易协定。佛朗哥独裁统治始终是西班牙融入欧洲一体化进程的主要障碍。

1977年6月，西班牙举行了自佛朗哥独裁统治以来的首次民主选举，新首相苏亚雷斯上台执政后，派外交大臣前往比利时向欧共体委员会正式提交了加入欧共体的申请。当时，国内不同党派在如何建立民主制度、如何制定宪法等许多方面分歧还十分严重，唯独在入盟问题上各党派态度一致，均持赞成态度，各党派一致拥护政府推行的融入欧洲政策。工社党认为在大力推进西方民主制度的同时，必须同时促进国家的经济现代化进程，而在当时实现这一目标的主要途径就是采取融入欧洲一体化进程的外交政策。为此，舆论界普遍认为“西班牙政党是最不带有西班牙特色而最具欧洲意识的政党”。1982年工社党政府上台后，从意识形态、国内政策层面上为成为欧洲大家庭中的一员作准备。从70年代末到80年代中期，工社党的党纲进行多次修改，其中提到对“欧洲一体化进程的态度是从强调实现工人社会党的远大抱负转向实现国家目标，从强调成为欧共体成员国的政治利益转向将欧共体看成是国家现代化的催化剂”。为此在欧共体问题上，无论谈判有多艰难，甚至意识到加入欧共体可能会直接损害国家某些领域如渔业部门的经济利益，工社党政府仍然奉行欧洲联邦主义观念，坚信作为一个中等发达国家，要实现国家和民族利益，应该融入一个范围更广的联盟中，通过越来越广泛的政府间合作，可以从更为发达的国家中获益。

佛朗哥之后，西班牙选择了走西方民主制度的道路，迅速地由独裁转向民主制度，这种政治民主化进程的顺利进行为迅速赢得西方国家的承认起到了十分重要的作用。在这种政治大背景下，欧洲国家对西班牙的态度普遍开始改变，1977年11月西班牙被接纳为欧洲理事会成员，这就更加坚定了政府加入欧共体的决心，1978年2月在政府内阁中增设了专门负责西班牙与欧洲关系的新内阁成员，此举意味着西班牙希望进一步拉近与欧洲的关系。

尽管这样，入盟谈判过程是复杂而漫长的。民主化进程让西方国家颇感满意时，国内严重的经济问题成为欧共体国家新的关注焦点，由于经济发展水平大大落后于欧共体创始国，传统工业部门面临着严重的结构性问题，一些国家对是否赞成西班牙加入欧共体上犹豫不决，担心西班牙的加入会造成欧共体预算支出增大。

经过长达多年的艰苦谈判后，终于在1985年夏天欧共体与西班牙达成协议。1986年1月1日，西班牙正式加入欧共体。加入欧共体的条款规定西班牙成为欧共体财政的净贡献国，但这都没有引起西班牙公民或者政府的抗议或反对。

加入欧共体后，国民经济获得了飞速发展，接受欧共体其他国家的直接投资成倍增加。与此同时，还获得了来自欧共体的地区发展基金的资助，交通、通讯、能源等部门在欧共体的资助下，得到了明显的改善。1991年西班牙积极支持马斯特里赫特条约，承诺尽一切可能成为欧元区首批成员国。政府为实现马约提出的多项指标付出了不懈的努力。1991年，在17个自治州中只有三个州（马德里、加泰罗尼亚和巴利阿里群岛）的人均国内生产总值超过欧共体的平均水平，1994年西班牙与马约规定的五项指标相差较大，人均国内生产总值仅是欧共体平均水平的77%，是当时欧共体中最穷的几个国家之一，国家的交通、通讯等基础设施均排在欧共体中最为落后的几个国家之列。

在立足欧共体、加快与欧洲一体化进程的政策指导下，工社党在1992年的聚合报告中提出了以市场为导向的改革措施，包括改革劳动力市场、加快经济自由化进程和放松管制、减少公有企业、冻结对公有部分的补贴政策、削减过高的医疗开支等等。人民党政府上台后，采取了经济全面自由化政策，加快了公有企业的私有化进程，在严格紧缩开支政策下，西班牙顺利地成为欧元区首批成员国，更进一步密切了与欧洲之间的关系。

在拉近和不断融入欧洲的过程中，政府注意发挥和扩大在欧共体各国的影响力，就职于欧盟部长理事会、欧盟委员会以及各个欧盟层面上共同体机构中的官员不断增多，1994年欧洲议会选举中，西班牙被当选的欧洲议员为64名，在欧洲的政治影响力不断上升，成为欧共体在南欧地区的重要成员之一。

二 西班牙与英国的关系

与英国发展关系始终是西班牙国家传统外交关系的重点。“二战”结束后，这种关系再次引起世人关注的原因很多。西班牙虽没有完全参与“二战”，佛朗哥当局与轴心国结盟，欧洲及本国公民均希望佛朗哥政府下台。这场战争提升了英国的国际地位，在欧洲几乎没有一个国家可以与英国抗衡。德国成了战败国，法国被国内错综复杂的政治问题所困扰，英国和美国之间建立的特殊关系使得英国在世界上、尤其在欧洲事务上具有更大的发言权。从这些有利因素来看，英国对佛朗哥采取何种外交政策将对整个欧洲外交格局的演变会产生深刻影响。

在西班牙内战、佛朗哥上台及“二战”结束之前一段时间，起初英国外交部认为西班牙共和党人的胜利意味着该国将发展成为一个共产主义国家，很可能会与其他具有法西斯主义倾向的欧洲国家结盟，这将威胁到英国的利益。为此，英国对西班牙内战采取了不干涉政策，促成佛朗哥成为内战的赢家，同时，美国和英国采取的“胡萝卜加大棒”政策，加强了西班牙经济的对外依赖性，阻止佛朗哥政权逐渐与纳粹德国脱离关系。

当“二战”结束之际，英国国内针对西班牙的外交政策争论相当激烈，出现了三种不同的观点。①以当时工党领袖艾德礼为首的工党派认为佛朗哥政权是腐败的，在纳粹德国和意大利法西斯分子的扶持下上台执政，是不为广大民众所接受的政府，英国、欧洲国家和北美国家的民意要求推翻佛朗哥政权。工党认为英国内阁应该出面干涉和迫使佛朗哥政权下台，在1944年11月4日，艾德礼以及美国和法国提议要对西班牙实行经济制裁，以实现分裂佛朗哥政权，达到迫使独裁统治者下台的目的。②以英国首相丘吉尔为代表的是一种更为保守的外交政策，受到了英国下院、官僚阶层以及外交部的赞成。当时丘吉尔认为艾德礼的看法忽视了英国的国家利益，而是建立在意识形态偏见的基础上的，认为干涉别国内政从长期而言是相当危险的，如果这种干涉是以意识形态为标准，由此产生的危害性将更大。实行经济制裁将会危及英国的利益，也会对已经贫穷的西班牙人雪上加霜。另一方面，佛朗哥的独裁统治不及斯大林残酷，不如葡萄牙的独裁专制，也不存在要推翻所有政权的妄想，应该扶持西班牙建立一个君主立宪制国家。③英国外交大臣艾登代表了第三种观点。他认同工党的观点，认为佛朗哥政权是一个时代的错误，现在英国采取的很多政策是违背了英国政府初衷的，给予佛朗哥当权的一个印象是，英国政府是支持他的独裁政体的。艾登提议英国让佛朗哥明白英国是反对这一政权的，而且这一政权也不会被国际社会所接受。

英国外交部必须权衡上述三种不同的看法并考虑国家的利益，进而提出英国对西班牙的新政策。英国方面的利益应该是建立在三个方面的：战略上的、政治上的和经济上的。第一就是直布罗陀海峡，英国控制了前往地中海的要道，这也是前往西非和拉美国家的避风港，由于这块飞地的战略价值以及守卫的困难，英国方面认为应在马德里扶持对英国友好或者是中立的政府。从政治上看，如果佛朗哥政权继续存在，对英国和其他西方国家是一种潜在的危险，也会激起更多民愤，不断要求推翻佛朗哥政权。从经济上而言，英国的文官重视与西班牙保持和不断增加贸易的重要性。传统上，西班牙是英国产品的大市场。实行经济制裁将会危及私人利益并对英国经济的复苏产生不利影响。在考虑到上述各种因素外，英国的政治家们认为必须推翻佛朗哥政权，扶持一个更加自由的政府，不会影响到两国的贸易关系，也不会导致苏联对西班牙施加影响。为此，艾登起草了英国对西班牙政策文件，这也是英国两大主要政党长期以来制定的对西班牙政策的基本原则。他认为要保障英国的利益，要采取谨慎政策。如果轴心国失败后，佛朗哥政权继续存在的前提下，他主张干涉西班牙内政，扶持一个更加自由的政权。采取的一项紧急措施就是鼓励温和的反对派组建一个可以替代佛朗哥的政府，迫使其下台。丘吉尔致信佛朗哥时提出了如下警告：如果佛朗哥不下台，那么英国将断绝与西班牙的关系，西班牙将被排斥在新的国际组织之外。

此后新一届工党政府上台对西班牙的政策不变。担心苏联的扩张主义对西班牙的影响，新外交大臣力劝佛朗哥政权转向一个温和的君主制，英国政府与西班牙之间的关系始终是相当冷淡的，同时迫于民众和左翼政党对美国和西欧国家施加的压力，英国政府对西班牙实行经济或者外交上的多种制裁。冷战之后，英国对西班牙采取了孤立政策。1978年，西班牙踏上了民主政治发展道路时，西班牙与英国关系才逐渐出现好转。

直布罗陀主权问题是西班牙与英国关系发展中始终存在的一个悬而未决的高度敏感的外交争端。两国关于直布罗陀主权归属的争端由来已久。公元8世纪，阿拉伯人入侵伊比利亚半岛时从直布罗陀登陆。1410年被西班牙人收复，1501年正式纳入其版图。

按照1713年签署的乌特勒支条约，英国拥有了直布罗陀领土主权。从条约签署之日起，西班牙历代统治者将直布罗陀领土主权归属问题作为外交政策的重要目标之一。1969年佛朗哥政权在直布罗陀领土主权归属问题上持强硬态度，一度关闭了西班牙和直布罗陀地区边境。在后佛朗哥时代，民主选举的新政府主张与英国在该地区主权归属问题上进行谈判，1980年4月双方达成了一项里斯本协议，作为西英两国政府今后谈判的基本框架。

里斯本协议签署之后，政府打算重新开放与直布罗陀边境，但是由于英国在1982年英国和阿根廷在马尔维纳斯群岛冲突中将直布罗陀设为军事前哨和加油站，西班牙与直布罗陀之间的边境重新开放一直拖延到了工社党政府上台执政之后。

加入北约后，直布罗陀问题变得更加复杂了，西班牙提出直布罗陀不仅是英国的空军基地也是北约的空军基地，这一主张遭到了英国政府的拒绝。英国在直布罗陀设立军事基地时，西班牙海军拒绝参与由英国参加的共同军事演习。与此同时，成为北约成员国为西班牙在争取直布罗陀领土主权归属问题上增添了新的砝码，在两国领土主权谈判问题上，西班牙似乎处于有利地位。

在直布罗陀问题上，联合国方面曾经通过决议谴责英国的殖民主义行径，但是该岛上大约3万居民不愿成为西班牙公民。随着西方民主制度的逐渐扎根，西班牙与欧共体和北约的一体化程度不断加深，解决直布罗陀领土主权问题似乎变得更加遥远。

工社党政府与以往历届政府有所不同，强调直布罗陀问题的任何解决方案必须考虑到当地居民的利益。英西双方采取一些改善关系的措施。1984年11月，英方首次接受开始谈判包括直布罗陀主权在内的各种问题。1985年2月，西班牙政府宣布开放直布罗陀边境和陆海通道，英国则宣布给予西班牙人在直工作、居住和购买房地产的权利。1987年12月，英西两国政府达成《关于共同使用直布罗陀机场的协议》。政府认为这是西班牙恢复对直布罗陀主权进程中迈出的重要一步。由于直布罗陀当局有不同意见，上述协议尚未实施。1991年3月18日，英国撤走其驻扎在直布罗陀的最后一个营的陆军。1998年西班牙政府在对待直布罗陀领土主权纷争问题上表示出了积极的姿态。由以往拒绝同直布罗陀官员接洽，到主动邀请直布罗陀行政长官赴马德里共商直布罗陀主权归属问题。然而，磋商的结果并非遂人心愿，政府提出的在过渡期内，西英共同拥有直布罗陀领土主权，及之后完全归属西班牙的构想，却遭到了直布罗陀行政长官加鲁阿纳的坚决反对，后来，西英国两国又进行多次谈判，但均未达成协议。

阿斯纳尔为首的人民党执政后，与英国关系进入了新的发展时期，阿斯纳尔的亲美政策拉近了西班牙与英国之间的关系，阿斯纳尔与英国首相布莱尔就欧盟事务发表联合声明，该联合声明呼吁建立一个经济更加自由化的欧洲，并对由法德提出的“双速欧洲”持反对立场，“西英”联合趋势十分明显。两国政府领导人曾经设想对直布罗陀实现共享主权地位，但是2002年在直布罗陀举行的3万人公决中，绝大部分选民拒绝了西班牙的这一共享主权要求，希望直布罗陀仍然留在英国。西班牙总理萨帕特罗于2004年4月上台后，同意以西、英、直三方恢复谈判，但仍然拒绝直布罗陀在会谈中享有西、英两国等同的外交地位，而直布罗陀地方至今一直不承认没有其作为独立一方参与的任何西英双边谈判。

2006年英国与西班牙在直布罗陀主权争议上出现了新的进展。西班牙、英国和直布罗陀三方当年9月18日在南部城市科尔多瓦就西班牙、英国直布罗陀共同使用直布罗陀机场等一系列事宜签署合作协议。根据协议，直布罗陀将在两年内出资建造一个新机场，新机场由一家西班牙和直布罗陀合资公司经营，向西班牙开放。新机场与马德里的直飞航班将在三个月内开通。此外，这项协议还包括英国政府支付早年在直布罗陀工作过的西班牙工人养老金，西班牙承认直布罗陀的国际电话代码（350）、为边关通行提供更大方便，以及在直布罗陀建立推广西班牙语文化的塞万提斯学院等。但协议没有提及直布罗陀主权问题。

外交大臣莫拉蒂诺斯说，协议是加强西英关系的良好开端和重要一步，具有十分重要的意义，将惠及受到历史遗留问题影响的直布罗陀及周边地区。英国国务大臣胡恩对西班牙领导人表现出的“胆略和远见卓识”表示赞赏。直布罗陀首席部长卡鲁阿纳则认为，这个协议说明即便是重大分歧，也可以通过政治手段解决，从而造福于人民。

第三节 西班牙与拉美的关系

从推行民主制度以来，西班牙外交政策的重点目标之一就是扩大在拉美地区的影响和渗透势力范围。由于历史渊源关系，具有共同的语言、文化和宗教传统，西班牙在拉美地区有着特殊的利益。佛朗哥统治结束后，西班牙与拉美之间的经济合作开始增强，外交往来日益频繁。

自从对拉美地区实行殖民统治以来，西班牙与拉美之间的关系发生了重大转变。在殖民统治结束之后的相当长一段时期内，拉美国家十分憎恨殖民统治者，因为许多拉美人将本地区社会发展的滞后和民主化进程的缓慢，归咎于受西班牙殖民统治的影响。在拉美国家纷纷获得民族独立的初期阶段，拉美人对西班牙的敌对情绪依然存在。1898年西班牙在与美国战争中战败，成为拉美与美国关系的重大转折点。西美战争之后，美国开始向拉美地区渗透，西班牙和拉美国家作为西班牙语世界的主要成员，在面对共同的敌人——美国的强大攻势面前，双方的关系由原来的敌视转向了团结。西班牙与拉美开始重新重视双方之间的共同文化、语言和宗教方面的纽带，双边的贸易、外交、政治关系开始逐渐向正常化方向发展。

在20世纪50年代，现代化的通讯和交通运输系统的发展，拉近了西班牙与拉美地区之间的关系。双方贸易额迅速增加，20世纪60年代和70年代出现的经济奇迹扩大了西班牙在拉美地区的经济影响力。佛朗哥死后，在转向西方民主制度的同时，拉美国家也逐渐建立起各种民主制度原则，西班牙成功的民主化进程为拉美国家所效仿。在实现民主化进程的同时，西班牙开始调整外交政策，将继续发展和加深与拉美国家的外交关系提升到了新的高度。苏亚雷斯首相和国王胡安·卡洛斯对许多拉美国家进行了正式的国事访问，在该地区的投资也迅速增加。1982年春，英国与阿根廷之间因马尔维纳斯群岛主权争议爆发战争期间，西班牙支持阿根廷对该岛屿的领土要求。

发展与拉美国家的特殊关系是推行民主外交政策的重要途径。苏亚雷斯政府的外交大臣马塞利诺·奥雷哈（Marcelino Oreja）曾经谈到西班牙外交政策的三大支柱中，欧洲、伊比利亚美洲和阿拉伯国家居于同等重要的地位。如果说西班牙的欧洲政策提高了综合国力，扩大了在欧洲和国际事务上的影响力，那么发展西班牙与拉美国家之间的特殊关系则可以实现在欧洲和美国势力范围之外的“重新征服新大陆”长远战略目标，大大提升其在未来国际上的地位。

在如何构筑西班牙与拉美特殊关系上，曾经出现过三种不同的看法：①一些民主人士认为1953年佛朗哥与美国签署的马德里条约导致了佛朗哥政府过分依赖与美国的双边关系，严重影响了西在国际上的影响和作用的发挥。他们认为加入欧共体、北约组织可以保障西班牙本国利益的实现，改变在国际舞台上的弱小形象，西班牙与拉美之间的特殊关系应建立在欧共体/西欧框架下，在地区与地区基础上与拉美国家发展关系，即可以借助欧洲大家庭，发展西班牙与拉美之间的特殊关系。②工人社会党首任外交大臣穆朗等人则认为把拉美国家纳入多边主义的框架下意义会更大。在佛朗哥时代西班牙沦为美国的“卫星国”，在美苏二极争霸时期，在扩大国际影响时应避免出现受制于欧洲的“新卫星化”。因此他认为在欧洲和美国之外，在国际事务上的回旋余地则主要取决于西在多大程度上能够在欧洲之外的跨大西洋两岸地区之间建立特殊关系。③1985～1993年任外交大臣的费尔南多·费尔南多斯·奥多涅兹（Fernando Fernández Ordóňez）提出首先应该将拉美政策与其他欧共体国家相协调，然后才可以确定与拉美国家之间的关系，此后其继任者哈维尔·索拉纳（Javier Solana）也持同样看法。从数十年来与拉美关系的发展轨迹看，基本上是按照上述第三种思路进行的。

1982年工社党上台执政后，外交大臣穆朗强调西班牙能够对欧洲和美国产生多大的影响，取决于在这些地区之外保持的特殊关系，尤其是与拉美之间建立的特殊关系上。为了落实这一外交方针，工社党政府于1985年专门创立了总额1000万美元的拉美特殊援助项目。冈萨雷斯密切关注中美洲地区发生的严重冲突。在他的倡导下，西班牙积极地参与孔塔多拉集团事务，努力寻求和平解决萨尔瓦多、危地马拉和尼加拉瓜地区流血冲突的各种途径。

1985年夏天，外交大臣穆朗因与冈萨雷斯对拉美政策的看法上存在分歧而辞职，其继任者奥多涅兹提倡西班牙应该在拉美地区发挥更大的作用和影响，继续支持中美洲地区的和平发展进程。1988年1月，应尼加拉瓜总统丹尼尔·奥尔特加的请求，西班牙积极参与了中美洲地区的和平进程，要求其他中美洲国家达成停火协议。冈萨雷斯首相重申支持孔塔多拉集团，强调所有国家应该为解决冲突而尽力。他同时要求美国中止对反对派武装提供各种援助，推动和平计划的真正实施。

20世纪80年代西班牙在拉美地区的影响力不断扩大，但其影响力还未能超过美国。随着西班牙逐渐融入欧洲一体化进程，可以更好地发挥拉美地区和欧洲地区建立紧密关系的桥梁作用，20世纪90年代以来欧洲与拉美之间的关系不断发展。1991年为纪念哥伦布“发现”美洲新大陆500周年，国王胡安·卡洛斯一世倡议召开伊比利亚美洲首脑会议，得到拉美地区西语、葡语国家和葡萄牙的热烈响应和支持。在西班牙赞助和墨西哥积极组织下，首届首脑会议于1991年在墨西哥举行。会议就加强伊比利亚美洲国家的团结合作和一体化进程进行了讨论，并通过了《瓜达拉哈拉宣言》。呼吁在完全尊重各国主权、领土完整、民族独立、各国主权平等和自决的基础上，加强国际关系中的民主和多元化，在国际事务中加强协商，争取在世界舞台上成为全权对话者。会议决定成立伊比利亚美洲首脑常设会议。此后每年召开一次会议，截止到2002年底已举行过12届首脑会议。参加伊比利亚美洲峰会的国家包括拉美18个讲西班牙语的国家（墨西哥、危地马拉、哥斯达黎加、萨尔瓦多、洪都拉斯、尼加拉瓜、巴拿马、古巴、多米尼加、哥伦比亚、委内瑞拉、秘鲁、厄瓜多尔、玻利维亚、智利、巴拉圭、阿根廷和乌拉圭）、讲葡萄牙语的巴西、欧洲伊比利亚半岛的西班牙、葡萄牙和安道尔的国家元首和政府首脑。利用伊比利亚美洲峰会论坛推动了欧盟与拉美之间日益紧密的合作关系。

在与拉美国家建立密切外交关系的同时，西班牙也逐渐扩大在拉美的经济影响力。

第四节 西班牙与马格里布国家的关系

与西北非国家发展关系是西班牙20世纪80年代外交政策的又一重点。从历史上看，西班牙与西北非国家，主要与摩洛哥和阿尔及利亚之间的关系是通过“均势”战略来维系的。“均势”战略是以西班牙与摩洛哥、阿尔及利亚分别签署友好合作条约，从而控制马格里布国家内部摩洛哥和阿尔及利亚之间为争夺地区霸权地位所引发的地区动荡局面。然而，这种“均势”战略最终却失败了。其原因一是引起了其他5个马格里布国家对西班牙不断滋长的敌对情绪，并逐渐形成一股对抗势力，对地中海地区的安全和稳定构成了威胁；二是未能制止摩洛哥国家高涨的民族主义情绪，摩洛哥始终觊觎着西班牙的海外领地——休达和梅利利亚，严重影响了国内政治的稳定；三是北非地区大量的非法移民北上带来了严重的社会问题。马格里布内部问题也就成了西班牙的问题，为此通过何种策略建立与西北非国家的正常和稳定关系，引起了西班牙政府的高度重视。

在摩洛哥对西班牙撒哈拉地区不断的领土要求压力下，工社党政府上台后，摒弃了传统的“均势”战略，代之以采取马格里布地区“全球”战略，主要目的是在加强与马格里布国家之间的双边关系的同时，提出只有马格里布国家内部实现团结，才能保证该地区的稳定。缔结西班牙与这些国家的共同利益网，通过相互依赖关系以期获得地区安全和稳定。全球战略着重强调的是通过发展合作政策，借助官方援助工具和信贷促进西班牙在马格里布地区的商品出口，实现西班牙公司的全球发展，从而可以为地区安全作出贡献。在具体实施中，通过双边援助，在经济上资助马格里布国家，创造经济和政治的相互依赖关系，确保西班牙多元文化的发展，防止敌对制度的建立，鼓励多元化和人权，影响欧共体的地中海政策，90年代初期建立了地中海地区的安全合作会议（CSCM）。从实施效果来看，西班牙对西非地区的发展援助政策促进了邻近地区的经济发展，增强了西班牙与西北非国家的相互依赖关系和共同利益网的形成。

对马格里布实施发展援助政策，也有经济、社会文化等方面的原因，尽管不是最主要的。在经济上，这些国家对西班牙也是相当重要的。西班牙对这些国家出口比重虽不大，约占其总出口的5%左右，主要出口国为摩洛哥和阿尔及利亚。然而，本国80%的磷酸盐来自摩洛哥，价格相当便宜，50%～70%的天然气供应依靠阿尔及利亚，大约10万以上家庭依靠摩洛哥、西撒哈拉和毛里塔尼亚的渔业资源，15%的原油进口来自这个地区。在文化方面，尽管公民对历史上长达7个世纪的阿拉伯人对西班牙的统治记忆犹新，然而人们也深知，阿拉伯文化对西班牙多元文化的价值所在。13～15世纪穆斯林、基督教和犹太文化在西班牙的和谐共处，带来了西班牙多元文化的繁荣，阿拉伯人控制下的安达卢西亚在当时成了欧洲文明中心之一。因此从这个意义上说，对这些国家提供无偿援助，得到的回报将是丰厚的文化资源，这是十分珍贵的。同时，西班牙文化和语言在摩洛哥等国家的扩散和发展，“西班牙语世界”版图在“悄无声息”中扩大了。

影响近年来西班牙和摩洛哥关系的两个主要因素一是西班牙的两块飞地——休达和梅利利亚成为摩洛哥和西班牙两国之间领土争端的新焦点，这两个地区成为西班牙战略要地，由于摩洛哥对此馋涎已久，西班牙方面担心摩洛哥军方会采取通过武力占领这一地区。目前这两个地区总共有居民大约13万，成为从北非流入西班牙和欧洲的非法移民的重要跳板。二是西班牙对摩洛哥在1975年占领前西属撒哈拉地区耿耿于怀，直到20世纪80年代初期，西班牙还在暗中支持西属撒哈拉地区的解放运动组织。

1986年加入欧共体后，西属撒哈拉地区的独立问题被提交到了联合国和欧盟，所以两国关系紧张，另外，西班牙渔民在摩洛哥水域争夺捕鱼权也是导致两国关系紧张的原因之一。

1998摩洛哥国王哈桑二世去世，其子穆罕穆德六世继承王位，但两国之间外交方面的紧张关系并没有发生重大改变，2001年秋天两国关系急剧恶化，西班牙在西属撒哈拉地区主权问题上态度不明朗，摩洛哥反对就赋予该地区自治权问题举行全民公决。法国支持摩洛哥政府，但西班牙外交大臣提出西班牙的立场与联合国保持一致，支持该地区民族自治全民公决。在双方分歧严重和僵持期间，摩洛哥撤回了驻马德里大使，强烈抗议西班牙政府的态度，两国的正常外交和经济合作受到严重影响。

2002年7月11日，摩洛哥政府派遣12名官兵登陆地中海上一个西摩之间长期存有领土主权争议的荒岛（西班牙称该岛为贝雷西尔岛，摩洛哥称之为雷拉岛），导致两国关系急剧恶化，并引起国际社会的广泛关注。在美国和欧盟的舆论支持下，西班牙国王、首相和国防大臣在公开场合强烈申明领土主权不容践踏，敦促摩方尽快从岛上撤出。而摩洛哥政府则在阿拉伯世界的广泛赞同下，认为该岛是摩洛哥领土的一部分，政府完全有权力登陆该岛，以清除窝藏在岛上的非法移民和贩毒团伙。在双方僵持不下的情况下，西班牙率先动用武力强行驱逐了岛上的摩洛哥士兵，但双方未有人员伤亡。西摩两国政治、军事、经济实力悬殊，摩洛哥挑起事端似乎想迫使西政府在非法移民问题和两国领土争端问题上进行磋商，作出让步。

为了尽快消除两国在渔业谈判合作破裂和岛屿争端所带来的各种不利影响，从2002年下半年起，西班牙和摩洛哥努力恢复和改善两国关系，力争为维护地区和平、加强地区合作发挥作用。2002年7月22日，在美国国务卿鲍威尔的斡旋下，两国外交大臣在拉马特就解决雷拉岛问题举行首次谈判，双方就“恢复和保持”雷拉岛原来状态达成协议。同年12月，摩洛哥外交大臣本·伊萨对西班牙进行正式访问，两国外长签署了两国关系正常化协议，并决定建立一个联合专门工作小组来处理一些与两国关系有关的具体问题，两国关系出现明显好转。2003年1月，两国外交大臣在拉巴特再次会晤后决定恢复两国大使级关系，从而结束了长达15个月的外交危机。此后，双方在经济、文化、移民、反恐等领域进行了多方合作，对维护共同战略利益、发展两国经济互助和睦邻友好关系起到了积极作用。

第五节 西班牙与美国的关系

在历史上，西班牙与美国之间的敌对关系源于西班牙与美国在拉美地区争夺势力范围和施加影响。1898年西班牙在西美战争中沦为战败国，失去了在美洲大陆的最后殖民地，两国之间的传统敌对关系随之结束，与此同时，民众对美国的怨恨情绪却在不断滋长。

西美战争之后的数年间，与美国之间以发展经济贸易关系为主，西班牙借助于与美国以及拉美之间发展商业往来，扩大和逐步奠定其在美国和美洲大陆的贸易地位。1902年、1906年和1910年与美国分别签署了一系列贸易协定，两国之间制造品和农产品之间的贸易不断增加，旅游和文化之间的交往随之增多。

西班牙内战爆发引起美国公民震惊，大约3000多名美国公民成为西班牙共和军的自愿服务者，美国政府对这场战争保持中立。人民阵线胜利后，民意测验表明大多数美国公民谴责佛朗哥的法西斯专治主义，但美国政府与佛朗哥政权签署了各种联盟条约，确保佛朗哥不会将伊比利亚半岛作为希特勒攻击盟军的重要防御和进攻基地。

1953年9月26日，两国签署了三项官方协议和一项秘密协议，西班牙获得了价值约为6亿美元的军事援助和5亿美元的经济援助。其实，这些援助额多少并不重要，重要的是通过这些协议，西班牙开始重返国际社会。1953年底之前，法国、德国、意大利、英国与西班牙逐渐恢复了军事合作。与此同时，一些金融机构也愿意为西班牙提供工业信贷。在随后的10年内，仅美国的私人信贷机构，就给西班牙提供价值约为10亿美元的信贷。还有5亿美元来自美国进出口银行。这些信贷推动了西班牙国内的商业活动、吸引了外国投资、刺激了经济增长，西班牙逐渐摆脱了20世纪40年代末期和50年代末期经济停滞发展的局面。佛朗哥政体通过这些协议获得了经济上和政治上的好处，独裁政权在国内得以巩固。

在获得美国援助的同时，西班牙国内反美情绪依然存在。佛朗哥政府指责美国提供的援助规模不大，却换取了在西班牙长期使用军事基地的权力。与此同时，令佛朗哥当局更为恼火的是，1957年美国严格限制西班牙采用美国装备防御西班牙北非领土。这种反美情绪来自佛朗哥分子和反佛朗哥阵营：佛朗哥的拥护者痛恨美国推行的民主制度，而西班牙的反对党派却将美国作为佛朗哥政权的国际支持力量，将美国看成是西班牙推行民主化进程的障碍之一。

1975年佛朗哥死后，美国十分赞成国王胡安·卡洛斯选择的西方民主化道路，进一步将西班牙纳入到西方军事体系中。1976年西班牙与美国签署了友好合作条约，两国关系出现了根本性的变化。美国为了继续使用西班牙的军事基地，新签署的友好合作条约规定设立一个美国和西班牙联合理事会，该理事会最终成了西班牙加入北约的重要纽带。

由独裁转向民主制度建设的初期，政府关注的焦点问题是巩固西方民主制度，外交政策未能引起足够重视，被置于次要的位置。尽管这样，当时的执政党民主中间联盟和在野党工社党在如何建立与北约、发展与美国的关系上争论异常激烈。1981年索特洛出任首相时，在他的积极努力下，西班牙加入了北约组织。1982年7月西班牙和美国在马德里协议基础上，签署了新的使用军事基地协议，按照这一协议，美国可以使用西班牙的海军和空军基地，西班牙再次获得了来自美国的军援和经济援助。

两国政府之间的这种协议激起了国内民众的愤慨，民众要求美军撤离基地，街头时常出现抗议美国的示威游行，1985年美国总统里根访问西班牙时，民众发起了规模较大的反美游行活动。

工社党主张更为中立、独立的政策。1982年10月工社党上台执政后，首相冈萨雷斯向选民承诺全面反思与美国之间的防务合作协议。1986年就是否继续留在北约进行的全民公决，其前提条件就是减少美国在西班牙的军事基地。1987年12月，首相宣布在1991年中期，要求美国撤离安置在西班牙基地的72架F-16战斗轰炸机，还向美方提出，鉴于国内民众的强烈反对，西班牙将不再与美国续签任何双边防务协议。然而，事实上，在1988年1月，西班牙与美国还是达成了一项长达8年的新的基地协议，这一新的协议规定减少美国在西班牙的驻军，不再实行与防务条约直接挂钩的来自美国的军事和经济援助。

近年来，重视同美的战略盟友关系及在各领域内的合作，双方先后签订了防务合作协定、友好合作条约和科技合作协议等。美军从托雷洪和萨拉戈萨两基地全部撤走后，仍保留罗塔和莫隆两个海军基地。两国高层领导人政治往来频繁，建立了不定期的最高级磋商制度，经常就双边关系和重大的国际问题交换意见。1996年，美国副总统戈尔访西；同年9月，外交大臣马图特斯在第51届联大会议期间与美国国务卿克里斯托弗举行会晤，国防大臣塞拉访美；同年11月，首相阿斯纳尔在致美国总统克林顿连任当选的贺电中重申了进一步加强两国关系的愿望。美国是西班牙仅次于欧洲联盟的第二大贸易伙伴，双边贸易额近年来一直保持在100多亿美元以上，美资占外国在西投资总额的1/3以上。

2000年以阿斯纳尔为首的人民党蝉联执政后，人民党政府推行亲美政策，特别是在2001年美国“9·11”恐怖事件后，与美国之间的外交关系一度十分密切。当法德等国表明反对美国对伊动武的立场后，西班牙却没有追随法德，而是公开表示支持美英。这种亲美政策却引起了国内外民众的强烈不满。直接带来的“灾难性”后果是2004年3月11日，西班牙马德里遭到基地组织的恐怖袭击，伤亡数百人之多。紧接着引发西班牙政局突变，2004年3月14日，工社党出乎意料地赢得了大选。

以萨帕特罗为首相的新政府宣誓就职后，首要任务是调整外交政策，抛弃“亲美疏欧”政策，提倡多边主义原则。4月18日，萨帕特罗宣布从伊撤军决定，5月21日约1400名西班牙驻伊官兵全部撤离了伊拉克。这一撤军行动表明，西班牙不再甘当美英在伊拉克战争中的得力帮凶，也全然不顾与美关系恶化可能对西班牙在国际社会中的地位所造成的不利影响，强调在当今国际事务中所有国家都必须实行“多边主义”，都必须尊重国际法。工社党主张的“多边主义”立场，与美国的全球“单边主义”背道而驰。迄今为止，西班牙与美国的关系改善上还存在许多障碍。

第六节 西班牙与中国的关系

据历史记载，西班牙人于1592年开始与中国通商。1973年两国建交后，中国与西班牙两国关系进入了崭新的发展时期。双边关系发展平稳，双方在政治、经贸、科技和文化等领域的交往与合作不断扩大。两国政治关系日益密切，双方领导人保持着经常性的往来。应邀访问过西班牙的中国领导人有：国家主席江泽民（1996年），国务院副总理吴邦国（2001年6月），国家副主席胡锦涛（2001年11月），外交部长唐家璇（2002年11月），全国人大副委员长王兆国（2003年11月），全国政协主席贾庆林（2004年9月），国务院副总理曾培炎（2004年11月），国家主席胡锦涛（2005年11月）。2005年11月，国家主席胡锦涛访西期间，两国宣布建立全面战略伙伴关系。

在这期间，到访的西班牙领导人有：参议长巴雷罗（1998年11月），第二副首相兼经济大臣拉托（1998年11月、2001年11月和2002年10月），首相阿斯纳尔（2000年6月），王储费利佩（2000年11月和2006年7月），王后索菲娅（2003年3月），外交大臣帕拉西奥（2003年7月和12月），众议长鲁迪（2003年11月），参议长罗霍（2005年4月），首相萨帕特罗（2005年7月），外交与合作大臣莫拉蒂诺斯（2006年3月），第二副首相兼经济财政大臣索尔韦斯（2006年4月）。

两国建交以来，中西经贸关系发展迅速，贸易额不断增长。建交第二年，双边贸易额即由上年的200万美元增至1947万美元。1979年中西贸易额突破了1亿美元。1993年突破了10亿美元。1998年双边贸易额突破20亿美元。2002年中西双边贸易额达34.78亿美元，其中中国出口25.78亿美元，进口9.0亿美元，分别比上年增长了14%和26%。

此外，2002年中国航油（新加坡）股份有限公司成功购买了西班牙最大的石油设施公司CLH公司5%（350万股，6000万欧元）的股权，是迄今中国在西班牙投资额最高的一项投资。据中国海关总署统计，2005年双边贸易额为105.24亿美元，同比增长45.7%。2006年1～5月，双边贸易额为49.47亿美元，同比增长24.3%。中国对西班牙的主要出口商品是：纺织品、服装鞋类、机电产品、家用电器、旅行用品及箱包、陶瓷和药品等。中国从西主要进口商品是：机械设备、钢材、塑料、化工、医药制品等。

1985年至今，西政府向中国提供了9笔贷款，协议金额达50.9亿美元，累计生效金额达34亿多美元，主要用于通讯、冶金、能源、化工、纺织、建材、城建、机械制造等领域的项目。两国间较大的合作项目有：河南鸭河口电站、武钢第三炼钢厂、新疆和天津乙烯、抚顺脂肪醇、浙江柑橘综合利用、无锡针织厂以及湖北、浙江、上海等省市的程控电话项目。

截至2006年3月，在华投资项目为1116个，实际投入8.49亿美元，是欧盟第6大对华投资国，主要分布在北京、天津、上海、广东一带，行业涉及轻工、运输和食品加工等。中国在西班牙设立约20家合资或独资企业，主要集中在贸易、渔业等领域。中西共签订技术引进合同573项，金额为29.83亿美元。双方的主要合作领域是：电力、化工，机械、城建和环保等。

文化、科技等领域的合作日益增多。中西两国签有《科技合作基础协定》、《文化、教育和科学合作协定》和《科技人才交流协议》。中西科技混委会已举行了6次会议，文化、教育混委会举行了7次会议。塞万提斯学院北京分院于2006年7月正式成立。两国互派留学生。

20世纪80年代初，两军开始进行军事交往，后曾一度中断。近年来，两军友好交往频繁。2002年，西海军参谋长托伦特访华。2003年，中央军委委员、总政治部主任徐才厚上将访西。2005年3月，中央军委委员、空军司令员乔清晨上将访西。2006年5月，西空军参谋长德拉维加上将访华。

迄今为止，双边签署的重要协定及文件主要有如下一些：

（1）中西驻法大使分别代表两国政府在巴黎签署建交联合公报（1973年3月9日）；

（2）中西签署贸易协定和民用航空运输协定（1978年6月19日）；

（3）双方签订文化、教育、科学合作协定（1981年4月7日）；

（4）两国签署发展经济和工业合作协定（1984年11月15日）；

（5）双方签署科技合作基础协定（1985年9月5日）；

（6）两国签署关于避免双重征税和防止偷漏税的协定（1990年11月22日）；

（7）双方签署关于相互鼓励和保护投资协定（1992年2月6日）；

（8）两国签订关于民事、商事司法协助的条约（1992年5月2日）；

（9）双方签订两国政府打击有组织犯罪的合作协定（2000年6月25日）；

（10）两国签订关于刑事司法协助的条约（2005年7月21日）；

（11）两国签订引渡条约（2005年11月14日）；

（12）两国签订关于移管被判刑人的条约（2005年11月14日）；

（13）两国关于互设文化中心的协议（2005年11月14日）。


主要参考文献

1.《中国大百科全书》（有关各卷），中国大百科全书出版社，1992。

2.《世界知识年鉴》2005/2006，世界知识出版社，2006。

3.《各国共产党总览》，当代世界出版社，2000。

4.《各国社会党手册》，人民出版社，1992。

5.《世界政党大全》，贵州教育出版社，1994。

6.《世界宪法大全》上卷，中国广播电视出版社，1989。

7.《世界军事年鉴》，解放军出版社，2005。

8.《世界通览》中卷，吉林人民出版社，1991。

9.邵芬主编《欧盟诸国社会保障制度研究》，云南人民出版社，2003。

10.韩振乾等：《世界风情大全》，书海出版社，1991。

11.《外国税制概览》（修订版），中国税务出版社，2004。

12.王晓民主编《世界各国议会全书》，世界知识出版社，2001。

13.王忠和编著《新编西班牙葡萄牙王室史话》，百花文艺出版社，2003。

14.傅蓉珍等：《海上霸主的今昔——西班牙、葡萄牙、荷兰百年强国历程》，黑龙江出版社，1998。

15.李萍：《西班牙》，中国水利水电出版社，2001。

16.张跃发著《近代文明史》，世界知识出版社，2005。

17.王士雄著《西班牙》，世界知识出版社，2001。

18.施晓慧编著《西班牙》，辽宁教育出版社，1998。

19.张德政著《西班牙简史》，商务印书馆，1983。

20.张联芳主编《外国人的姓名》，中国社会科学出版社，1986。

21.刘明翰主编《世界通史》中世纪卷，人民出版社，1996。

22.中国经济体制改革研究会编《社会保障制度改革指南》，改革出版社，1999。

23.黄长著编《各国语言手册》，重庆出版社，2000。

24.胡焕庸等：《欧洲自然地理》，商务印书馆，1982。

25. A. Broder，Historia económica de la Espaňa Contemporánea，
 Barcelona：Alianza，2000.

26. Paul Heywood（ed.）Politics and Policy in Demoratic Spain：No Longer Different？
 London：Frank CASS，1999.

27. P. Donaghy and M. Newton，Spain：a guide to Political and Economic Institutions，
 Cambridge：Cambridge University Press，1997.

28. Joseph Harrison &David Corkill，Spain：A Mordern European Economy，
 Ashgate Publishing Company，2003.

29. C. Martín，The Spanish Economy in the new Europe，
 Basingstoke：Macmillan，2000.

30. G. Meil Landwerlin，La Política Familiar Espaňola durante el franquismo，
 Revista International de Sociología，1995.

31. 经合组织，Economic Surveys：Spain，
 Paris：Organization for Economic Cooperation and Development，2001.

32. José M. Magone，Contemporary Spanish Politics，
 Routledge，2004.

33. Paul R. Dufour&John de la Mothe Carlos Otero Hidalgo，The Cartermill guides：Science and technology in Southern Europe：Spain，Portugal，Greece，Italy，
 Caterrmill Publishing 1997

34.西班牙中央银行网站：www.bde.es

35.西班牙国家统计局网站：www.ine.es

36.西班牙经济部网站：www.mineco.es

37.西班牙国家报网站：www.elpais.es

38.西班牙世界报网站：www.el-mundo.es

39.西班牙驻华使馆旅游处网站：www.spain.info

40.西班牙驻华使馆商务处www.mcx.es＼pekin


《列国志》已出书书目


2003年度


吴国庆编著《法国》

张健雄编著《荷兰》

孙士海、葛维钧主编《印度》

杨鲁萍、林庆春编著《突尼斯》

王振华编著《英国》

黄振编著《阿拉伯联合酋长国》

沈永兴、张秋生、高国荣编著《澳大利亚》

李兴汉编著《波罗的海三国》

徐世澄编著《古巴》

马贵友主编《乌克兰》

卢国学编著《国际刑警组织》


2004年度


顾志红编著《摩尔多瓦》

赵常庆编著《哈萨克斯坦》

张林初、于平安、王瑞华编著《科特迪瓦》

鲁虎编著《新加坡》

王宏纬主编《尼泊尔》

王兰编著《斯里兰卡》

孙壮志、苏畅、吴宏伟编著《乌兹别克斯坦》

徐宝华编著《哥伦比亚》

高晋元编著《肯尼亚》

王晓燕编著《智利》

王景祺编著《科威特》

吕银春、周俊南编著《巴西》

张宏明编著《贝宁》

杨会军编著《美国》

王德迅、张金杰编著《国际货币基金组织》

何曼青、马仁真编著《世界银行集团》

马细谱、郑恩波编著《阿尔巴尼亚》

朱在明主编《马尔代夫》

马树洪、方芸编著《老挝》

马胜利编著《比利时》

朱在明、唐明超、宋旭如编著《不丹》

李智彪编著《刚果民主共和国》

杨翠柏、刘成琼编著《巴基斯坦》

施玉宇编著《土库曼斯坦》

陈广嗣、姜俐编著《捷克》


2005年度


田禾、周方冶编著《泰国》

高德平编著《波兰》

刘军编著《加拿大》

张象、车效梅编著《刚果》

徐绍丽、利国、张训常编著《越南》

刘庚岑、徐小云编著《吉尔吉斯斯坦》

刘新生、潘正秀编著《文莱》

孙壮志、赵会荣、包毅、靳芳编著《阿塞拜疆》

孙叔林、韩铁英主编《日本》

吴清和编著《几内亚》

李允华、农雪梅编著《白俄罗斯》

潘德礼主编《俄罗斯》

郑羽主编《独联体（1991～2002）》

安春英编著《加蓬》

苏畅主编《格鲁吉亚》

曾昭耀编著《玻利维亚》

杨建民编著《巴拉圭》

贺双荣编著《乌拉圭》

李晨阳、瞿健文、卢光盛、韦德星编著《柬埔寨》

焦震衡编著《委内瑞拉》

彭姝祎编著《卢森堡》

宋晓平编著《阿根廷》

张铁伟编著《伊朗》

贺圣达、李晨阳编著《缅甸》

施玉宇、高歌、王鸣野编著《亚美尼亚》

董向荣编著《韩国》


2006年度


章永勇编著《塞尔维亚和黑山》

李东燕编著《联合国》

杨灏城、许林根编著《埃及》

李文刚编著《利比里亚》

李秀环编著《罗马尼亚》

任丁秋、杨解朴等编著《瑞士》

王受业、梁敏和、刘新生编著《印度尼西亚》

李靖堃编著《葡萄牙》

钟伟云编著《埃塞俄比亚 厄立特里亚》

赵慧杰编著《阿尔及利亚》

王章辉编著《新西兰》

张颖编著《保加利亚》

刘启芸编著《塔吉克斯坦》

陈晓红编著《莱索托 斯威士兰》

汪丽敏编著《斯洛文尼亚》

张健雄编著《欧洲联盟》


社会科学文献出版社网站

www.ssap.com.cn

1.查询最新图书 2.分类查询各学科图书

3.查询新闻发布会、学术研讨会的相关消息

4.注册会员，网上购书

[image: ]


本社网站是一个交流的平台，“读者俱乐部”、“书评书摘”、“论坛”、“在线咨询”等为广大读者、媒体、经销商、作者提供了最充分的交流空间。

“读者俱乐部”实行会员制管理，不同级别会员享受不同的购书优惠（最低7.5折），会员购书同时还享受积分赠送、购书免邮费等待遇。“读者俱乐部”将不定期从注册的会员或者反馈信息的读者中抽出一部分幸运读者，免费赠送我社出版的新书或者光盘数据库等产品。

“在线商城”的商品覆盖图书、软件、数据库、点卡等多种形式，为读者提供最权威、最全面的产品出版资讯。商城将不定期推出部分特惠产品。

资询/邮购电话：010-65285539 邮箱：duzhe@ssap.cn

网站支持（销售）联系电话：010-65269967 QQ：168316188 邮箱：service@ssap.cn

邮购地址：北京市东城区先晓胡同10号 社科文献出版社市场部 邮编：100005

银行户名：社会科学文献出版社发行部 开户银行：工商银行北京东四南支行 账号：0200001009066109151


图书在版编目（CIP）数据

西班牙/张敏编著.－北京：社会科学文献出版社，2007.5

（列国志）

ISBN 978-7-80230-654-7

Ⅰ.西... Ⅱ.张... Ⅲ.西班牙－概况 Ⅳ.K955.1

中国版本图书馆CIP数据核字（2007）第062199号

西班牙（Spain）·列国志·

编著者/张敏

审定人/刘立群 吴国庆

出版人/谢寿光

出版者/社会科学文献出版社

地址/北京市东城区先晓胡同10号 （邮政编码：100005）

网址/http：//www.ssap.com.cn

网站支持/（010）65269967

责任部门/编辑中心（010）65232637

电子信箱/bianjibu@ssap.cn

项目经理/宋月华

责任编辑/周志宽

责任校对/王毅然

责任印制/盖永东

总经销/社会科学文献出版社发行部

（010）65139961 65139963

经销/各地书店

读者服务/市场部 （010）65285539

排版/北京中文天地文化艺术有限公司

印刷/北京智力达印刷有限公司

开本/880×1230毫米 1/32开

印张/12

字数/288千字

版次/2007年5月第1版 2007年5月第1次印刷

书号/ISBN 978-7-80230-654-7/K·085

定价/29.00元

本书如有破损、缺页、装订错误，

请与本社市场部联系更换

版权所有 翻印必究


《列国志》主要编辑出版发行人


出版人
 谢寿光


总编辑
 邹东涛


项目负责人
 杨群


发行人
 王菲


编辑主任
 宋月华


编辑
 （按姓名笔画为序）

孙以年 朱希淦 宋月华

宋娜 李正乐 周志宽

范迎 范明礼 赵慧芝

薛铭洁 魏小薇


封面设计
 孙元明


内文设计
 熠菲


责任印制
 盖永东


编务
 杨春花


编辑中心
 电话：65232637

网址：ssdphzh_cn@sohu.com


[image: ]


OEBPS/Image00051.jpg
E O 1970 4F4A | 1990 4F 4l

2% HR 5B (KCB) LR AR

13% R S5 HF RS AR

4% ARG U — A = ARG

15% P ARG/ ML — S AR ARG,

16% P S ARG WL T — A KT R —/ L — 4R
17% AT AR P S AR R A R L 4R

VORI PEPEFHE ., Bl KA,





OEBPS/Image00052.jpg
RS

FHARIIZRS | —  gpezpas
(cIcYT)
CICYTHBER L
EFTPERBIGLE

SRR IR AL






OEBPS/Image00050.jpg
KB

RSP B—RL AR il
X
> AL
R

dader | me | sk | e [P hRWEI

LS S S

L
BT (1216013 > iﬁﬁii:ﬁw
B (6-1218%)
LLET (3-611%)
SHBNHAT (0-31%)






OEBPS/Image00004.jpg





OEBPS/Image00048.jpg
1995 1996 1997 | 1998 1999
IAE L S R = = = = =
HEFFH(%) 12 12 1.2 1.2 1.2
LHHMA (D) 817 | 8.9 | 822 | 823 82.3
BRI A (%) 74.4 74.5 7.2 75.3 75.3
IAE ALY (%) 55.7 54.9 514 49.8 50.3
A BAEIET R (%) 1410 | 138.7 | 128.4 | 124.2 | 126.1
BLBETH (%) 5.4 5.5 5.1 4.8 4.5
4 L FLRFETH (%) 6.8 7.0 6.4 6.0 5.7

2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004
TRAF S AR (o) = = — 22.9 —
EFH(%) 1.2 1.2 1.3 13 1.3
LR A (%) 82.5 82.5 82.9 83.5 83.8
BHERMA A (S) 75.6 75.7 75.6 75.8 71.2
TR LCAEBET R () 49.0 48.2 41.7 48.6 —
A BHEIETH (%) 1222 | 119.2 | 17.7 | 117.0 —
SLFET T (%o) 4.5 3.9 B:S 3.6 3.2
FLH VAT ILIFET - (%) 5.5 5.1 5.0 — 4.5






OEBPS/Image00005.jpg





OEBPS/Image00049.jpg
iges:

o w

KeEHid Tl k2R

Wilh Tolk— ke
RN

*

AERTHE






OEBPS/Image00002.jpg





OEBPS/Image00046.jpg
ERUE2T )
4%

HEREAT
18%

[7e53

H DX PR R
13%

BAERY
5%





OEBPS/Image00003.jpg





OEBPS/Image00047.jpg
. KTT, %

L £ 1995 1996 1997 1998 1999

FEEEFIH B

() 137 2.2 32 4.4 4.7
FEENEIH S | 7372.9 7506.9 7665.3 7977.5 8277.6
FEPNAEF B | 16669.6 | 17416.5 | 18275.2 | 19284.1 20187. 4
5L | 20 2001 2002 2003 2004

iﬁf;?ﬁ?:) 4.1 32 2.8 2.5 4.3
FEABWAL | 85535 | 8777.5 | 8913.4 | 8977.2 9214.0
NHEJEPEP A | 21400.9 | 22756.8 | 23417.66 | 24104.88 | 24991.85

LA e K [ A 7 R DA B 3 P40 K P T R
M SRTT, FHEASIIN L L 2000 SEA AT
VORDRIR: AR RATIEBORGE





OEBPS/Image00000.jpg
| GUIDE TO THE WORLD STATES b v
S OpEE SRR (BIEE) WA s ==

= i ) ”« :
B ; Y "
4 /
) 3 |
S i
i e % i
7
% '
£ Ak
{ 7 & -
/ S
\
= J
g | Pl
k.' B \‘
i
\ A {
SR \
- }
N ST
\
/ N LA
\ v
9 ! e
e /
s, 4 4 A o
\ ) /i > { ]
o / (
JAVE= j e
- soci \ LR,
1' y i






OEBPS/Image00044.jpg
Ed L3 o0 oo Bt | En2EE
B il 918.0 385.9 1303.9 -532.1
B Bl b 68.8 115.6 184.4 46.8
AHE Bl 2279.6 921.6 3201.2 -1358.0
HOR RIS 109.3 249.3 358.6 140.0
T AR 56.4 8.0 64.4 -48.4
S Nulied 454.4 505.7 960. 1 51.3
EX STk 3581.6 [ 2481.6 | 6063.2 | -1100.0
A5 S R T2 516.0 986.9 | 1502.9 470.9
% 73.1 18.0 9L 1 -55.1
T % 149.3 151.2 300.5 19
L 554.3 7614 | 13157 207.1
AL 84.6 40.0 124.6 -44.6
AWML 611.5 589.4 1200.9 -22.1
LT oN -doE 512.7 568.9 | 10816 56.2
B AGUERY 370.4 237.8 608.2 -132.6
ST RIS SV 3 144.4 56.2 200.6 -88.2
HTROW), B NS 206.4 127.8 334.2 -78.6
BRGSO A 269.9 219.0 488.9 -50.9
LES 137.2 235.2 372.4 98.0
YRR 3226.0 | 1366.6 | 4592.6 | -1859.4
A BURSE 3965.3 2008.3 5973.6 -1957.0
ALY R 696.5 289.3 985.8 -407.2
HERERA 1483.3 | 1766.2 | 3249.5 282.9
L] 122.5 26.4 148.9 -96. 1
ERCED ST 55.1 14.7 69.8 -40.4
BT Rl 4.5 9.5 54 -35.0
TR 526.6 | 10310 | 1557.6 504.4
e il 626.6 2429.9 3056. 5 1803.3
BT Rl i 1121.8 840.0 1961.8 -281.8






OEBPS/Image00001.jpg





OEBPS/Image00045.jpg
# L #oR | mom | R | dEhnEE
RESIR AR 1077.2 406.6 | 1483.8 -670.6
LUK 8450.2 | 4660.9 | 131111 | -3789.3
ek S 348.7 | 3562.7 | 70114 114.0
AR 1208.7 | 1003.0 | 22117 -205.7
BB 398.0 12.2 410.2 -385.8
FARH 1912.4 | 15818 | 3494.2 -330.6
HEB 162.0 18.2 180.2 -143.8
BRI 6.9 445.0 508.9 381.1
BRI 50.2 2.7 52.9 -41.5
HAb B SR 95.1 377 132.8 -57.4
SRMTARITIR 809.2 546.7 | 1355.9 -262.5
R il 1036.4 832.9 | 1869.3 -203.5
HURBAX 2R 26696.6 | 12521.6 | 39218.2 | -14175.0
LI RIT2 18878.9 | 10629.4 | 29508.3 -8249.5
PRS2 295.9 631.8 927.7 335.9
TR JERHL 36434.9 | 33266.8 | 69701.7 -3168. 1
fiizs 28 2579.3 2261.5 4840.8 -317.8
L ] 3076.0 | 2875.0 | 59510 -201.0
ez Wl R 5035.9 1565.2 | 6601. 1 -3470.7
LS 574.0 196.3 770.3 -371.7
kOB 82.4 29.7 1121 -52.7
LG RPN 143.0 99.0 242 -44.0
FR TR 2881.5 2117.9 | 4999.4 -763.6
BLA A S 1564. 1 686.0 | 2250.1 -878.1
A 448.1 271.2 725.3 -170.9
TL EB 971.1 51.2 1022.3 -919.9
F T M7= 59.8 31.7 91.5 -28.1
A= 974.3 | 23325 | 3306.8 1358.2

& it 231371.6 | 153559.0 | 384930.6 | -77812.4

GORRIE: 65| ARURE (2005 SEPGPEFXISM 55, hEBEPIBET (S
L3





OEBPS/Image00042.jpg
# L3 # o0 oo BoOdt | EmOEE
EShY 384.1 290.7 674.8 -93.4
HEATEHTFA 937.6 2007. 5 2945. 1 1069.9
K= 4189.7 | 1664.9 | 5854.6 -2534.8
LRI 1407.4 707.3 2114.7 ~700. 1
oAb 107.0 13.1 220.1 6.1
TR BAE L7 211.7 197.5 409.2 -14.2
BEN £ 803.6 3446.5 4250. 1 2642.9
F R 1294.2 | 4334.7 | 5628.9 3040. 5
2 AR 436.5 166.5 603.0 -270.0
"R 1899.0 186.5 | 2085.5 -1712.5
Tk L HF 95.5 164.7 260.2 69.2
AT AR R 1119.7 144.0 1263.7 -975.7






OEBPS/Image00043.jpg
% I #ooo| oo | B | SO
E2dipdia i) 78.7 158.6 237.3 79.9
RE 7] 1.9 6.8 18.7 -5.1
R Bhnim 738.9 1898.9 | 2637.8 1160.0
CE3E o8 539.2 659.4 | 1198.6 120.2
O R 492.6 344.3 836.9 -148.3
ATAL B 429.1 242.0 671.1 - 187.1
AT B, 789.2 623.6 | 14128 ~165.6
BRBOK RSk Rt 609.3 1544.7 2154.0 935.4
oAb & 983.6 616.2 1599.8 -367.4
R (R & RT) 1542.8 | 2182.2 | 37250 639.4
il B 1110.9 363.9 1474.8 -747.0
SRR 1720.1 191.2 | 19113 | -1528.9
ORI THE 1075.6 772.7 | 1848.3 -302.9
Bt 1909.8 22.1 | 21919 | -1627.7
KRR T 31921.7 6670.1 | 38591.8 | -25251.6
EHULT =5 1238.5 587.8 | 1826.3 -650.7
AYULT = 6510.0 | 31723 | 96823 | -3337.7
B2k 6827.5 43711 | 11198.6 -2456.4
& e 467.1 269.3 736.4 -197.8
P Bk bE 14018 | 1503.8 | 2905.6 102.0
AV K 1815. 1 1606.4 | 3421.5 -208.7
[UREL R 605.3 852.1 1457.4 246.8
PR e 4111 126.5 537.6 -284.6
PR 17.3 18.3 35.6 1.0
HER BOLAR 441.9 186.9 628.8 -255.0
HAET S 21419 | 12010 | 33429 -940.9
SRl 7431.1 5723.7 | 13154.8 -1707.4
e Bl 2356.0 | 2369.8 | 4725.8 13.8
K(REEE) ¥ 494.2 465.5 959.7 -28.7






OEBPS/Image00008.jpg





OEBPS/Image00009.jpg





OEBPS/Image00006.jpg





OEBPS/Image00007.jpg





OEBPS/Image00040.jpg
g, AZIKTT

[ Rew | HE Eha | HE D | 4
® | 662.92 o1 295.53 o1 327.40 02
i E 513.42 02 175.32 02 338.10 01
BRA 321.33 03 128.69 05 198.64 03
E ) 262.22 04 130.26 04 131.96 04
HHF 220.88 05 146. 55 03 74.33 08
[ 141.90 06 48.09 07 93.81 06
*x H 137.28 07 61.03 06 78.25 07
o 131.39 08 14.99 15 116.40 05
LRI 114.71 09 43.7 08 71.00 09
B & 70.26 10 11.55 21 58.71 10
R 62.49 1 10.98 2 5151 1
+HH 55.75 12 26.91 09 28.84 17
W+ 54.21 13 21.85 12 32.36 14
BT B RE, 52.91 14 12.28 19 40.63 12
BT 51.80 15 26.30 10 25.50 19
ViR, o ARURE (2005 AETGBEFRINAS), hESEFGHEF S






OEBPS/Image00041.jpg
i %

EERHIER [ERapet Al i Y L
& @0 72.1 60.8
FABRKH [ 5 6.7 6.8
€ % 4.4 3.8
% 4.6 4.2

BORKRIR: $51 FABURE (2005 EPTIEFRSMA L), T EGEFIBET MR A0S
o





OEBPS/Image00037.jpg
Hfir. BT, %

B Eine AR PR BT B SR FARBIE FAM
Ba B Bl B

0 0 4161.60( 9.06 0 0 4161.60(  5.94
4161.60| 377.04 {10195.92| 15.84 | 4161.60| 247.20 [10195.92|  8.16
14357.52| 1992.07 | 12484.80 18.68 |14357.52( 1079.19 [12484.80  9.32
26842.32| 4324.23 [19975.68 | 24.71 |26842.32 2242.77 [19975.68| 12.29
46818.00| 9260.22 | WX 29.16 |46818.00|4697.78 | WX 15.84

YORRIE . POPEF AR AL





OEBPS/Image00038.jpg
i ALRKTE

E oy oo i# o0 pifili=pek % W
2000 1241.77 1694. 68 2936.45 -452.91
2001 1297.71 1732. 10 3029. 81 -434.39
2002 1332.68 1752. 68 3085. 36 ~420.00
2003 1381. 19 1851. 14 3232.33 -469.95
2004 1469. 25 2084. 11 3553.36 -614.86
2005 1535. 59 2313.72 3849.31 -778. 13

VORORUE: BUKE (2005 SEPHBEFRSNAS), ESEFIEF NSNS,





OEBPS/Image00035.jpg
2000 2001 2002 2003 2004

et

FE (A AR 437.8 466.8 484.6 491.6 484.4

Bzt (H T 25.8 25.6 26.4 2.9 2.6
HHE

FE(HTTAK) 9.1 9.2 9.5 9.2 10.2

B (H T 160.8 166.3 174.6 183 196.0
B

FEE (AR 138.6 | 1427 | 1412 [ 1517 [ 163.9

BeiE it (F ) 607.5 | 577.8 | 574.0 | 576.8 | 620.3
AHE

WRWFBE(EHAK) | 1159.6 [ 1180.9 | 1204.8 [ 1167.3 | 1172.4
HAERK

P (HTT) 17.4 18.2 18.7 19.4 -

RA(HTTH) 3.9 4.1 4.3 4.4 —

PR 2 () 8527 8395 8162 8041 7714

Sl 2 ik (F ) 26054 27901 28768 31006 33009

YERAE . 6511 Country profile: spain , 2005, p.50.





OEBPS/Image00036.jpg
. HEKTE

1998 1999 2000 2001 2002
BUlolA 105291 | 110370 | 118694 | 125193 | 108456
LB 4862 | 46975 | 51434 | 55717 | 55532
WOABE 30036 | 30639 | 32152 | 36475 | 32269
AR 13977 14636 17207 17230 21420
JefBLl 849 1700 2075 2012 1843
T8 42146 47782 51270 53165 38026
B 26242 | 30735 | 33389 | 34682 | 25720
HERIBL 14372 15425 16057 16612 10347
FeAbla Bt 1533 1623 1824 871 1959
FHAbA 18283 15613 15990 16311 14898
B 111989 | 116724 | 121125 128077 | 111082
NS4l 18347 | 17902 | 16262 | 16827 | 17554
R 95 SR 2334 2621 2372 2555 2843
MBI 20036 | 19100 | 17715 | 18264 | 18863
ZHTMARE 50439 | 64964 | 72826 | 77151 58325
esis: 6438 6388 5918 6815 6455
# % 5395 5750 6033 6466 7043
(S22 2N/) -6698 | -6354 | -2431 | -2884 | -2626
o A B A (% ) -1.3 -1 -0.4 -0.4 -0.4

ORI . PEPESFREAR AT S AL





OEBPS/Image00056.jpg
S g

'A‘d%iﬂ#iﬁtdjmvi






OEBPS/Image00033.jpg
B AL T T

1999 2000 2001 2002 2003
e

8.6 8.3 7.9 74 7.1
0.1 0.1 0.5 0.5 0.2
a 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3
RE%E 2 0.7 0.9 1.3 16 2.0
b)) 17.6 18.7 20.1 18.4 19.7
15.3 16.2 16.6 16.4 16.1
22 25 3.5 2.0 3.5
7.3 28.4 30.1 2.5 2.3
20.2 21.6 19.5 21.9 20.3
13.5 15.2 16.4 18.8 21.3
i 63.0 64.7 66.7 67.6 6.3

T A TR 0.7 0.9 L3 1.6 2
ARl Sy 18.3 19.1 20.4 18.9 19.8
A it 115.8 121.6 124.4 128.7 132.6

VORI, #6311 Country profile; spain 2005, p. 50 the Economist Infelligent Unit
2005.





OEBPS/Image00034.jpg
i KOG

stz 2000 2001 2002 2003 2004
SERLT R B 41002 | 45206 | 48520 | 51504 55318
5787 25221 27596 30125 32122 34513
RE 16402 18135 | 20221
TR 15781 17610 | 18395 19382
AR 13267 19106 22478 18032 22005
iz 4208 6821 7076 6170 6138
RE 940 2232 1891 1671 2187
TECT 9059 12285 15398 11862 15867
FERIFTAR(ERF% ) 4.5 -9 37 14.6
{EBHRTR(ELH% ) 16.7 21.5 2.9 -2.6
KU ik (T06) 38439 42151 44120 46223 47842

VORI, #4753 Country profile: spain 2005, p.50 the Economist Infell; gent Unit 2005





OEBPS/Image00031.jpg
oy 2000 2001 2002 2003 2004

fi % 931 930
il 7t

iy 279 266 278 280

okt 34 36 35 3
% O#

H(T%) 6217 6411 6478 6548

MECT k) 24927 24301 23813 23486

W (T3%) 2875 3114 3047 3164

H(T3k) 22149 23858 23518 24056

YR KU #4751 H Country profile: spain 2005, p. 54, I

Unit, 2005.

The Economist Intelligence





OEBPS/Image00032.jpg
1999 2000 2001 2002 2003

TP HHC AR (% ) 2.6 4.0 -1.2 0.1 1.6

W (%) 13 0.8 -0.7 2.3 0.5

= (% ) 3.7 3.7 -2.1 1.4 2.1

VEAT (% ) 16 6.8 -3.3 -4.9 0.6
TR (% ) 79.9 80.7 79.2 78.1 9.2
FEETA= M

HECTHH) 2209 2366 2210 2267 2399

T4 (T4 642 665 637 587 628

FA(FIT0E) 14884 15880 16504 16409

K TTE) 35782 38116 40510 42388 44806

BORRIE: #7311 Country profile spain 2005, p. 55, The Economist Intelligent Unit,
2005,





OEBPS/Image00039.jpg
L. HAKOT, %

J— i =] #oon BO# % W
" & B o[ Hl| & B |k B2 @ & W

' @ 21719.0 | 141 | 21358.2 | 9.2 | 43077.2 360.8
TR = 6658.7 | 4.3 | 31921.3 | 13.8 | 38580.0 | -25262.6
TR R 2863.0 L9 7320.8 3.2 10183.8 | -4457.8
St 37035.3 | 24.1 47985.7 | 20.7 | 850210 |-10950.5
B 33600.5 | 21.9 56441.5 | 24.4 90042.0 | -22840.9
wO& 30611.9 | 19.9 35006.0 | 15.1 65617.9 | -4394.0
A | 4958.4 3.2 7167.9 31 12126.3 | -2209.5
—E A | 136813 | 8.9 | 22730.5 | 9.8 | 364118 | -9049.2
oA 2430.8 1.6 1439.6 0.6 3870.4 991.2
& it | 153559.0 | 100 231371.6 | 100 384930.6 [ -77812.6
VORI $51 ABURE (2005 SEFIBEFAINAS)), EBEFIBEF HiH 2RS4





OEBPS/Image00030.jpg
Hfir: T

o 2000 2001 2002 2003 2004
ES(R7) 24766 17829 21608 21357 24623
N E 7319 5019 6783 6290 7108
K % 11416 6245 8333 8698 10609
EE S 3990 4936 4463 4338 4681
A 955 659 916 873 1019
ik 751 837 816 855 912
o 8704 6850 8040 6484 6955
HIEE 12597 12767 11146 12843 12926
o 5482 5317 5739 6265 6093
HAbwse 6695 6547 6487 6542 6872
FeAbk R 3518 3812 3732 3884 3129
LI 3800 3730 3878 3849 4385
+ 5 3099 3068 3099 2790 2708
St 389 303 485 533 589
E217 3 924 871 757 769 803
L 4183 6762 4291 7291 5016






OEBPS/Image00026.jpg
H i ) X

e

1979 4E12 A 18 H M R

1981 4E4 f1 6 H IRIPEIE
Bk

1981 4£12 130 A B3 P LS8
e
bty

1982466 A9 H —

19824E7 1 1 H LLEPTIE
[LERA

1982 4E8 A 10 H FWAHFITE - 41 - ih
IR RES
BIRF T DEhL
UEHOLE 2]

19834E2 25 H e
R - 38

1983468 A1 10 A WEAL

1995 4F PR AAIRITE

L. e B FA MBI E
VORI Paul Heywood, The Government and Politics of Spain , Macmillan Press Lid,
1995, p. 146,





OEBPS/Image00027.jpg
TS 164 95
AR 148 126
G- SR 10 6
R 8

PLES AR 2E22 5k 16
BaZH 5

L7 R 2 S5 7 7
iR Rk 3 4
HAb3ER 5 4

BORRWR: (2004 ~2005 4FHtEF ARG , A RIRTRRE, 2005, %5762 5T,





OEBPS/Image00024.jpg
Hfi: TA

A g oy | 1009 2000 2001 2002 2003
HAEHRAL

0~14 5940 5895 5932 5982 6069

15~29 9253 9145 9128 9090 9058

30-44 9049 9279 9572 9844 | 10135

45 ~59 6815 6967 7210 7402 7606

60 ~74 5787 5760 5773 5786 5815

75 B 2783 2882 3000 3096 3191
AOB(EET AL HE

N 39626 39927 40614 41201 41874
BEitH0

Bk 19384 19538 19901 20205 20555

Atk 20242 | 20390 | 20713 | 20996 | 21320
ARB(BELA LR

: 40202 | 40999 | 41117 | 41838 | 42717
RS
ViR i B3] E Country profile 2005, p.49 the Economist Intelligence unit,

2005,





OEBPS/Image00025.jpg





OEBPS/Image00022.jpg





OEBPS/Image00023.jpg
Hfir. BT, %

NI % R MR R 1999 ~2004 4F
st | gt | S g e
A L N T
o | im0 | ()
DiEs 25855 132.89 138671 3.2
WL 24690 126.90 13544 3.4
U 24364 125.23 50486 2.9
InZe% T 23175 119.11 146599 2.5
UEHOLE: 2] 22888 117.64 19708 1.6
bt 21941 112.77 5962 2.9
2 21128 108.59 24568 2.8
AL 19153 98.44 10191 3.1
LTI 18374 94.44 77481 3.0
IR - 385 18199 93.54 44518 2.6
IARAIBE S 17687 90.91 32743 2.9
FRPAIE 16793 86.31 19779 3.6
B3 P L S8 16633 85.49 17339 2.2
PRALHERIRTE 16617 85.41 2436 2.9
FWAHRIE - 57 - B4R 15504 79.69 27042 2.8
T 15482 79.57 42421 2.5
LA 14876 76.46 110404 3.6
BRI SR 12886 66.23 13996 3.2,
PABEF FHKF 19456 100. 00 798672 2.9

VERRIE: PEHEFE KGR, %51 A County profile 2005, spain, p.31 the

Economist In telligence Unit, 2005,





OEBPS/Image00020.jpg





OEBPS/Image00021.jpg





OEBPS/Image00028.jpg
1977 4F. 1979 4F 1982 4F 1986 4F.

BOs o [BHOR | EOR LR[S
st ' | OO O |
B E % 2 166 34.44 168 34.84 11 6.77
(uen)

TAMLAE(PSOE)[ 118 | 29.32 | 121 | 30.4 | 202 |48.11 184 | 44.06
=gt - A/ 20 9.33 23 | 10.77 4 4.02 7 4.63
PNAISEVIE S
A/NRBB(AP/[ 16 8.21 9 6.05 [ 107 |26.36 105 | 25.97
Cb/CP)

HaRrRE

2 | 287 19 [ 9.22

(€ns)
PIE S SR ANES

1 3.7 9 | 2 12 | 267 | 18 .02
BASE(PCD-CIL) o i i i
L3 3 B 3

Le2| 7|1 8 |1 6 | L

PNV 8 6 65 88 53
HAbEE 12 [13.38 | 13 |13.79| 4 | 632 1| 9.57

i bt B Ronald Tiersky, Europe National Politics, European Integration, and
European Security, Rowman &Litllefield Publishers, Inc. , p. 166, 2004,





OEBPS/Image00029.jpg
o 1989 4 1993 1996 2000 2004

B BUR | 95 | BUR | 5 | BUR | M| BUR | 85| BUR | 185
MR B PR(%)| BRG] B PR(%)| B |F(%)

TAFELAE | 175 [39.6 | 159 [38.78| 141 [37.27| 125 |34.1 | 164 | 42.6

AR 107 [25.79( 141 |34.76| 156 |38.63| 183 |44.6 | 148 | 37.6

RAZER 17 | 9.07| 18 | 9.55[ 21 [10.52| 9 | 55| 5| 5

-

’Tigim 14| 7.8 0176

D3

JLES SR 3

Ramay | 18| 504 17 [494) 16 ] 458) 15 | 42

LI 5E R

5 s|Laa|l s|r2| s|vrar| 7| 15| 7| L6

FALESE 14 (1.37) 9| 897| 11 |7.73] 12 [10.1] 26 | 13.2

PR A BE: Ronald Tiers

. EuropeNational. Politics, European  Integration,  and

European Security, Rowman &Litllefield Publishers, Inc. , p. 167 and José M. Magone,

Contemporary Spanish Politics, Routledge , 2004, p. 82,





OEBPS/Image00015.jpg





OEBPS/Image00016.jpg





OEBPS/Image00013.jpg





OEBPS/Image00058.jpg
B

WP





OEBPS/Image00014.jpg





OEBPS/Image00011.jpg





OEBPS/Image00055.jpg
WWW.ssap.com.cn

N978-7-80230-654-7

"

9'787802"306547">

ISBN 978-7-80230-654-7/K - 085
Efft. 29.005T





OEBPS/Image00012.jpg





OEBPS/Image00053.jpg
Fof 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
LRI (% )
(R ) 0.8 0.8/ 0.9/ 09| 09| 10| LO| LI
FHEABR
CHETTADTLH) 431.8 | 446.8 | 482.5 | 583.6 [ 629.3 | 692.2 | 730.0 [860.8
VoRRR . iR AT R R EAR S






OEBPS/Image00010.jpg





OEBPS/Image00054.jpg
RED[B e, e v o o e E
ST, BACARSEEXNEA AR

e e

wnrun seswr

SmanTenEE

[T ET——"

|anea

e

omerem mam opce) | MAATE
umaw . ewm g IR T o 0 ofim | RN ASRAGIATE
8 e BOCRATESE N ORSE) A AT
S MOB: ConTTRS ONE)  n 3
RCR Y % B Conmmms ONTE)
s sawm.mn | AR8: STARRNR S
fp Arasncasn
exe-xs omew UM

Tram e WSS Dxn @omens sEmEmsim

cEnEn  mmy

nwes

reaFum . aaem





OEBPS/Image00019.jpg





OEBPS/Image00017.jpg





OEBPS/Image00018.jpg





